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Forord

Den arliga uppf6ljningen av miljomaéalen ar en rapport till regeringen med fokus
pa statliga myndigheters dtgarder under foregiende ar. Rapporten visar att mianga
myndigheter gér smé och stora insatser som har betydelse fér att nd malen.

Rapporten innehaller bedomningar av utvecklingstrenden for miljotillstandet
men diremot inte nagra bedéomningar av maluppfyllelse for miljokvalitetsmalen.
Naturvirdsverket ldmnade en férdjupad utvdrdering av miljomalen till regeringen
2019 (NV rapport 6865). I den utviarderingen gjordes de senaste milbedémningarna.
Dar beskrivs vidare hur forutsattningarna att nd mélen ser ut och vad som behover
goras for att vi ska ndrma oss malen.

Uppfdljningen av etappmal med malar foregiende ar eller senare redovisas
i rapporten med undantag for de fem etappmalen rorande klimat. En omfattande
redogorelse dver arbetet i Sverige for att nd klimatetappmalen finns i Naturvards-
verkets underlag till regeringens arliga klimatredovisning som ocksa har publicerats
i mars 2022.

Nér det géller miljon handlar miljoméalen och de globala malen i Agenda 2030
om samma utmaningar. Att uppnd miljomalen innebir att uppné den miljomassiga
dimensionen av Agenda 2030 i Sverige. I rapporten finns en sammanstillning for
varje miljoémal 6ver hur dtgirderna det senaste aret bidragit till Agenda 2030.

Rapporten dr resultatet av ett samarbete mellan Naturvardsverket, Boverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Skogs-
styrelsen, Stralsikerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersékning, Trafik-
analys, Likemedelsverket och ldnsstyrelserna. Flera andra myndigheter har bidragit
med underlag inom sina ansvarsomraden. Inom Naturvardsverket har Lisa Eriksson
(projektledare), Jonas Rodhe och Lena Nerkegird samordnat arets uppfoljning.

Stockholm i mars 2022

Bjorn Risinger, generaldirektor
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Sammanfattning

Sveriges miljomal dr centrala for att visa vigen mot en héllbar utveckling och
Agenda 2030. De definierar vilken miljo den svenska politiken ska styra mot f6r
att né ett ekologiskt hallbart samhélle. Hela samhéllet behover 6ka takten i miljo-
arbetet om vi ska ni uppsatta mal.

Regeringen och myndigheterna har under 2021 gjort manga insatser for att
forbattra miljon i riktning mot miljémalen. Insatserna for generationsmaélet, de
16 miljokvalitetsmalen och aktuella etappmal beskrivs i rapportens olika avsnitt.

Rapporten innehéller bedémningar av utvecklingstrenden for miljotillstandet
for miljokvalitetsmalen och for generationsmaélet som helhet. For tva av miljo-
kvalitetsméalen bedéms utvecklingen vara positiv, for nio neutral och fér fem
bedoms den vara negativ. For Myllrande vitmarker bedéms utvecklingstrenden
nu ha fordndrats fran negativ till neutral. Med neutral avses att det i nuldget inte
gar att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Utifrin generationsmalet
beddms omstillningen i Sverige ha tagit fart, men pé viktiga omraden som miljo-
och klimatpaverkan fran konsumtion samt ekosystemens dterhdmtning och
bevarandet av biologisk mangfald, gar utvecklingen i minga avseenden at fel hall.
De férandringar som skett i det sdkerhetspolitiska laget under inledningen av 2022
innebir en 6kad grad av osdkerhet kring utvecklingen mot generationsmalet.

Rapporten innehéller ocks&d bedémningar av maluppfyllelse for etappmalen. De
aktuella etappmalen i denna redovisning har méalar inom tidsperioden 2023-2035.
Inget etappmal bedéms vara uppnétt redan nu, men etappmaélet om lakemedel i
miljon och etappmalen om dagvatten bedéms kunna uppnas till milaret. For flera
etappmal anges en osdker beddmning om malet kan nés till milaret, medan tva
etappmal inte bedéms kunna nas till malaret. Dessa dr etappmalet om minskning
av nationella utslapp av luftféroreningar respektive etappmalet om 6kad utsortering
och biologisk behandling av matavfall. I denna sammanstillning ingér inte bedém-
ningar av etappmaélen inom klimatomradet. Dessa finns istillet i Naturvardsverkets
underlag till regeringens arliga klimatredovisning som ocksa har publicerats i mars
2022.

De insatser som har gjorts under aret ir viktiga steg i arbetet for att na miljo-
malen. Den sammantagna bilden &r dock att vi har langt kvar till att né de flesta
av miljomaélen.

1
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Halterna av vaxthusgaser 6kar. De globala utslappen behéver pa sikt
na ned kring noll for att halla temperaturékningen sa langt under
tva grader som majligt och darmed begransa klimatférandringarnas
omfattning. For att klara detta behdvs samhéllsférandringar och
teknikutveckling. Starkta ambitioner i klimatsamarbetet globalt
krévs, liksom ett skarpt atgardsarbete i EU och nationellt.

En positiv trend i miljon 6kar forutsattningarna att na malet, men hal-
terna av kvavedioxid, partiklar och ozon ligger fortfarande langt fran
malnivan. Internationellt behdvs atgarder for att minska halterna av
langvaga transporterade luftféroreningar. Nationellt behovs atgarder
for att minska halter av kvaveoxider och partiklar fran trafiken. Aven
utslapp av bens(a)pyren och partiklar fran vedeldning behéver
minska.

Nedfallet av forsurande &mnen har under de senaste decennierna
minskat, liksom antalet férsurade sjoar och vattendrag. Fler atgarder
kravs dock for att minska utslappen fran landbaserade kallor i Europa
och fran internationell sj6fart. Den nya luftvardspolitiken och revi-
deringen av takdirektivet inom EU &r viktiga insatser. Nationellt krévs
atgarder framst for att minska skogsbrukets paverkan.

Miljogifter som reglerats minskar i miljé och méanniska. Férutsatt-
ningarna for en effektiv lagstiftning forbattras genom EU:s kemikalie-
strategi. Samtidigt 6kar spridningen av farliga &mnen i takt med
6kande konsumtion och produktion av kemikalier och varor. Nya
material och varor behéver vara giftfria fran bérjan och anpassade
for cirkulara floden. Kunskap om kemiska &mnen och information om
innehall i varor behover vara tillracklig for att bedéma och hantera
milj6- och halsorisker, oavsett tillverkningsland.

Uttunningen av ozonskiktet har avstannat. Trots stora osékerheter
finns indikationer pa att atervéaxten kan ha paborjats. Utslapp av
lustgas, fortsatt anvandning av ozonnedbrytande &mnen samt
utsléapp fran uttjanta produkter ar kvarstdende problem som kraver
internationellt samarbete for att l6sas. Nationellt &r det fortsatt
viktigt att sortera ut material med ozonnedbrytande &mnen fran
rivningsavfall.

Stralsakerheten ar godtagbar inom flera omraden. Antalet fall av
hudcancer har dock 6kat under flera ars tid. Minskad exponering
for UV-stralning ar avgdérande for att minska antalet hudcancerfall.
Det kraver en forandrad livsstil och nya attityder kring utseende
och solning. Aven om exponeringen fér UV-strélning skulle minska,
kommer antalet cancerfall att 6ka en period. Detta eftersom det
kan ta decennier fér hudcancer att utvecklas.

Atgarder for att minska 6vergddningen ger resultat, men det tar
ofta lang tid innan tillstdndet i miljon férbattras. For att na storre
och snabbare forbattringar i miljén behdéver ambitionen och genom-
férandetakten i atgardsarbetet 6ka. Kontinuerlig, tillracklig och
forutsagbar statlig medfinansiering samt lokal atgardssamordning
ar viktiga verktyg for detta. Internationellt samarbete har ocksa
stor betydelse.

Manga atgarder genomférs och ger positiva resultat, men restaurering
och formellt skydd av sjéar och vattendrag behover fortfarande 6ka.
Endast en liten andel av sjdar och vattendrag har god ekologisk och
kemisk status. Fysisk paverkan, évergédning, férsurning och milj6-
gifter orsakar problem, och exploatering i strandzoner behdver
minska. Invasiva frammande arter &r ett 6kande problem.

12
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Kunskapen om grundvattnets kvalitet forbattras genom bland annat
6vervakning och riktade undersokningar. Det kravs dock fortsatt
utdkad provtagning och bearbetning av befintliga analysdata. Skyddet
behover forstarkas for grundvatten som anvénds eller i framtiden
férvantas anvandas till dricksvatten. Okade insatser inom miljétillsyn,
samhallsplanering och vattenférvaltning &r nddvandigt. Uttag och
anvandning av naturgrus behdver minskas.

Overgddning, farliga amnen och delvis svaga fiskbestand ar
utmaningar. Andra problem ar marint skrép och frammande arter
samt att kénsliga livs- och kulturmiljoer paverkas eller forstors.
Atgardsprogrammen inom havsmiljé- och vattenférvaltning samt de
nationella havsplanerna &r betydelsefulla for att pé sikt nd malet.
Dock aterstar mycket arbete med att utveckla och genomféra styr-
medel, saval i Sverige som pa EU-niva.

Det arbete som sker med anléggning, restaurering och skydd av
vatmarker ger bra resultat. Natur- och kulturvarden samt eko-
systemtjanster i vatmarker fortsatter dock att paverkas negativt
av foérandrad hydrologi, klimatférandringar, invasiva fraimmande
arter och kvavenedfall. Det finns fortsatt mycket stora behov att
bevara, restaurera och aterskapa for att pa lang sikt ha kvar livs-
kraftiga vatmarker. Darutdver kravs att hansyn tas vid mark-och
vattenanvandning.

Miljéarbetet har hittills inte varit tillrackligt for att nd samhallets
mal for skogen. For att bevara skogens biologiska mangfald kravs
forstarkta atgarder for att motverka fragmentering och forlust av
livsmiljoer. Skydd av skogar med hoga naturvarden, naturvardande
skotsel samt det pagdende arbetet med att forbattra miljohéansynen
vid avverkning ar viktiga insatser som behdver intensifieras och vars
varde okar dver tid.

Utvecklingen fér miljokvalitetsmalet gar at olika hall. Flera precise-
ringar beddms ha ett godtagbart tillstand, andra &r langt ifrdn malet.
Ménga arter och naturtyper saknar annu gynnsam bevarandestatus.
For flera av dessa ar utvecklingen fortsatt negativ. Omfattande
insatser gors, men viktigast for att klara malet pa lang sikt ar att

det dven fortsattningsvis finns jordbruk i hela landet.

Ménga nyttjar fjallen, och behovet att kartlagga och jamka mellan
olika intressen ar stort. Klimatférandringar och minskad havd utgoér
hot mot det 6ppna fjall-landskapets varden och mot dess vardefulla
naturtyper. Mer kunskap och resurser behdévs for fjallens kulturmiljo.
Restaurering av fjalleder &r positivt for friluftsliv och fjallsakerhet.
Terréngkdrning ar ett problem pa framst vatmarker.

De senaste decennierna har Sveriges storre tatorter fatt 6kad befolk-
ning. Staderna har brett ut sig och kdpcentra har etablerats utanfor
stadskarnorna, vilket 6kar behovet av transporter och aven utarmar
centrumservice. Samtidigt sker en fértatning av staders centrala
delar. Det kan minska transportbehov och ge klimatvinster, men ocksa
orsaka 6kat buller. Ibland har aven fértatningen skett genom att
gronomraden har bebyggts, men fortfarande har de flesta tatorts-
invdnare minst ett gronomrade inom gangavstand fran sin bostad.
Miljopaverkan fran byggsektorn ar fortsatt hog.

Sveriges uppféljning av habitat- och fageldirektivet och rédlistan
visar pa ett fortsatt utsatt lage for den biologiska mangfalden. For
att forbattra situationen behdver nyttjandet av naturresurser bli
hallbart ur ett ekologiskt/miljomassigt perspektiv. Statliga medel
har méjliggjort insatser som bidrar till férbattring i miljon men fort-
farande aterstar mycket.

@ POSITIV: Utvecklingen i miljon ar positiv.

@ NEGATIV: Utvecklingen i miljon ar negativ.

@ NEUTRAL: Det gér inte att se en tydlig
riktning for utvecklingen i miljon.
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Generationsmalet

Det 6vergripande maélet for miljopolitiken ar att till ndsta generation limna 6ver
ett samhaélle dir de stora miljoproblemen ir 16sta, utan att orsaka ¢kade miljo- och
hilsoproblem utanfor Sveriges grénser.

For att né det 6vergripande mélet ska miljopolitiken inriktas pé att:

« Ekosystemen har dterhdmtat sig, eller dr pa vig att terhdmta sig, och deras
formaga att IAngsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad.

» Den biologiska mé&ngfalden och natur- och kulturmiljén bevaras, frimjas och
nyttjas hallbart.

« Minniskors hilsa utsitts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som
miljéns positiva inverkan pa manniskors hilsa framjas.

+ Kretsloppen ir resurseffektiva och s 1angt som mdjligt fria fran farliga &mnen.

+ En god hushéllning sker med naturresurserna.

« Andelen férnybar energi 6kar och att energianvindningen &r effektiv med
minimal paverkan pa miljon.

» Konsumtionsmoénstren av varor och tjinster orsakar sa sma miljo- och hélso-
problem som mdjligt.

De 16 miljokvalitetsmélen méste vara i huvudsak uppnadda och vir andel av den
globala pidverkan pa miljon anpassad till de planetira grdnserna for att generations-
malet ska kunna bedémas vara uppfyllt. Vi i Sverige har langt kvar till att na de flesta
av miljémalen. P4 viktiga omriden som miljé- och klimatpaverkan frdn konsumtion
samt ekosystemens aterhimtning och bevarandet av biologisk mangfald, gar utveck-
lingen i manga avseenden at fel hall. Generationsmalets utveckling dr starkt kopplad
till graden av nationell radighet. Positivt fran 2021 &r att virldens linder nu har enats
om ett nytt Klimatavtal under klimatmotet COP26. Omstéllningen i Sverige har tagit
fart och forutséttningarna for att Sverige ska na sina klimatmal har ur detta perspektiv
forbattrats.! De fordndringar som skett i det sdkerhetspolitiska ldget under inledningen
av 2022 innebéir dock en 6kad grad av osdkerhet kring generationsmalets utveckling.

Sammanfattning

Pandemin och restriktionerna har lett till fordndringar i samhéllet, i vara konsumtions-
monster och levnadsvanor, vilket paverkat savél miljoé som hilsa. Under pandemins
forsta &r minskade var konsumtion med cirka fem procent samtidigt som utsldppen
av vaxthusgaser minskade globalt och nationellt. Under 2021 har en dterhdmtning
skett och preliminira siffror pekar pa att pandemin och restriktionernas begriansande
effekter i mangt och mycket upphort. Den digitala védrlden har pa olika sitt utvecklats
betydligt under pandemin vilket kan komma att ge 1dngsiktiga effekter for samhélls-
omstillningen.

! Dér kélla inte anges i kapitlet om generationsmalet hdnvisas till sdrskilt underlag for generationsmaélet fran
berérd myndighet (NV-06729-21), myndigheters arsredovisningar 2022 samt Regional Arlig uppféljning 2021.
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Under 2021 har betydande satsningar och atgéarder for en gron aterhdmtning
och ett mer héllbart samhélle genomforts. Fortsatta investeringar i innovation,
och omstéllning av industri och infrastruktur via bland annat Industriklivet och
Klimatklivet, visar pi bade potential och konkreta resultat i form av minskande
viaxthusgasutslipp. Arets arbete for en hallbar konsumtion och produktion har
bland annat resulterat i en ny handlingsplan for cirkuldr ekonomi, en fardplan
for en hallbar plastanvandning och insatser for att minska klimatpaverkan fran
offentlig konsumtion inom bygg och anldggning.

Arets satsningar pa vatmarker, pollinatdrer, invasiva arter och skydd av natur
har bidragit till 6kad kunskap samt bevarande av biologisk mangfald och eko-
systemens formaga att leverera ekosystemtjanster. Flera insatser har gjorts for
ett hillbart nyttjande av havet. Initiativ har tagits under iret for att 6ka takten
i genomférandet av atgirder for gron infrastruktur.

Omstéillning och gron aterhamtning

For att vi i Sverige ska na generationsmalet, miljokvalitetsmalen och Agenda 2030
kravs en omstéllning av samhéllet. Under 2021 har samhéllet paverkats ytterligare av
pandemin och den globala och nationella ekonomin befinner sigi en aterhAmtnings-
fas med 6kad produktion och konsumtion. Globalt bedémer FN att 6kad fattigdom,
hunger och ojamlikhet dr ndgra av pandemins effekter.?

Intresset for miljofragor har vuxit i Sverige under pandemin.? Allt fler oroar
sig for effekter av globala klimatférdndringar och forlust av biologisk méngfald
som enligt IPCC och IPBES ir tvé av de mest betydande utmaningarna for vart
samhélle.* For att n& generationsmalet dr internationellt arbete avgdrande och
myndigheternas insatser under aret har varit manga. Som exempel kan nimnas
att Naturvardsverkets medverkan i Sveriges forhandlingsdelegation har bidragit
till att regelboken for Parisavtalet kunde antas vid klimatkonventionens partsméte
COP26 i Glasgow. Avseende konventionen for biologisk mangfald (CBD) och arbetet
med en ny strategisk plan och malstyrningssystem for perioden 2021-2030 har
Naturvardsverket deltagit i EU:s ledargrupp under férhandlingarna och bidragit
till att stirka genomférandet av Sveriges och EU:s positioner.

Nationellt har regeringen under 2021 genomfort omfattande satsningar och
atgarder for att bygga ett mer hallbart samhélle. Satsningarna har inkluderat
investeringar i industrins klimatomstéllning, klimatneutrala och giftfria cirkulira
l6sningar, héllbara transporter och biologisk mangfald, bland annat via Klimat-
klivet och Industriklivet. Arets resultat fran Klimatklivet inkluderar 723 beviljade
ansokningar omfattande cirka 1,6 miljarder kronor. Beviljade atgarder under aret
beridknas ge en minskning av klimatpaverkande utslapp om 589 000 ton koldioxid-
ekvivalenter per ar. Sedan starten 2015 bidrar atgirderna till en minskning om drygt
2,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar. Industriklivet breddades och stirktes
under 2021, Energimyndigheten har ldamnat ut 764 miljoner kronor i stéd till 41
projekt. Satsningen har bland annat Iimnat stdd till elektrifierad gruvverksamhet,

2 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/27610SG_SDG_Progress_report_2021.pdf
3 Konsumtionsrapporten, Centrum for konsumtionsforskning, 2020 samt https://www.wwf.se/pressmeddelande/
okad-oro-for-klimatet-och-naturen-under-pandemin-3920434

4 Climate Change 2021 The Physical Science Basis, IPCC, 2021; IPBES-IPCC co-sponsored workshop report on
biodiversity and climate change, IPBES, 2021
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en koldioxidneutral cementfabrik, produktion av elmotorer fér tunga fordon och

forstudier om kemisk atervinning av plast. Nytt for 2021 ar att stodet dven gatt till
projekt inom industrin som har potential att bidra till kKlimatomstéllning i vriga

samhaéllet.

Miljdmotiverade subventioner och bistand

De miljomotiverade subventionerna® uppgick det senaste undersokta aret 2020 till
knappt 13,8 miljarder kronor. Det 4r en 6kning jAmfért med 2019, 4ven om nivan ir
nagot lagre dn 2018. Stodet till foretag har 6kat mest, sdrskilt subventioner kopplat
till fdrnybar energi samt till miljéforbattrande atgirder i jordbruket. Aven stodet till
offentlig sektor, privat konsumtion och ideella organisationer (*Ovriga” i figur G.1)

har 6kat.

Figur G.1 Miljomotiverade subventioner per mottagare 2000-2020

16 000

14 000

12 000

10 000

8000

6000

miljoner kronor

4000

2000

mmm Foretag Resten avvarlden mmmm Ovriga == Totalt

Figuren visar att subventionerna 6kade under 2020 jamfért med 2019. Sarskilt dkade Férnyelsebar
energi, Klimatinsatser, Miljobilspremie samt Miljoforbattrande atgarder i jordbruket.

Kélla: SCB och Ekonomistyrningsverket

En stor del av Sveriges utvecklingssamarbete med andra ldnder och internationella
organisationer gar via Sida. Ar 2021 betalade Sida ut 3,5 miljarder kronor till insatser
som har miljomaéssig hallbarhet som huvudsyfte samt ytterligare 6,5 miljarder kronor
till insatser dir miljo dr ett delsyfte. Sidas utvecklingsbistand till Sveriges samarbets-
lander i Asien, Afrika, Latinamerika och Osteuropa, med syfte att stodja och stirka
landernas formaga att hallbart bevara och nyttja biodiversitet har 6kat frdn 927 miljoner
kronor 2015 till 2,01 miljarder kronor 2021. Stodet férmedlas framfor allt till allméint
miljoskydd, hallbart jordbruk, forskning, landsbygds- och urban utveckling samt
uthalligt skogsbruk. Aven civilsamhéllesorganisationer stéttas for att mojliggdra
lokalt engagemang for att virna och nyttja biologisk mangfald. I svenskt bistand till
biodiversitetssatsningar dr det angelédget att gynna kvinnors deltagande i besluts-
fattande om nyttjande och bevarande av biologisk mangfald. Darfor &r 80 procent av
allt svenskt bistdnd inom sektorn integrerat med avseende pa jamstilldhetsaspekter.

5 Miljomotiverade subventioner innebar stdd for att skydda miljon samt fér forskning och investeringar.
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Miljéinnovation och forskning

Sverige ar fortsatt ett av de ledande l1inderna inom EU avseende miljdinnovation.
En hog miljémedvetenhet i samhéllet, en historiskt tidig miljélagstiftning och

en innovativ industri kan anses som bidragande orsaker till denna framgang.
Indikatorn Eco-innovation ger en 6vergripande bild av ett lands utveckling inom
miljéinnovation; ekonomiskt, socialt och miljémassigt, samt méater landets presta-
tion relativt ett EU-genomsnitt.° Sveriges prestation for indikatorn har forandrats
iliten grad de senaste tio aren,” medan EU:s genomsnitt har 6kat kontinuerligt.
Sverige ar ledande enligt index vad géller: statliga satsningar, andelen verksamma
inom forskning och utveckling, investeringar i tidiga utvecklingsskeenden, sma
och medelstora foretags innovationsarbete, patent, akademiska publikationer, 14ga
utslidpp av vaxthusgaser, vattenanvindning, energi och export. Indexet gynnas
bland annat av satsningar inom nimnda Industriklivet och Klimatklivet. Sverige
presterar simre dn genomsnittet for EU enligt index vad géller: materialproduktivitet
(effektiv materialanvindning), antal anstillda och omséttning for foretag inom
miljéskydd och -resurshantering samt uppmairksamhet i media av miljéinnovationer.

Figur G.2 Miljéinnovation i Sverige och i EU ar 2012-2021
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Figuren visar Sveriges utveckling avseende indikatorn Eco-innovation 6ver tid relativt EU som
helhet. Index (2012 = 100).8

Kélla: Eurostat

I december 2020 presenterade regeringen en forsknings- och innovationsproposition
som pekar ut riktningen framét for svensk forskningspolitik 2021-2024. De nationella
forskningsprogrammen om klimat, livsmedel och héallbart samhéillsbyggande som
hanteras av Formas har forstarkts under 2021 och ett nationellt forskningsprogram
om hav och vatten har inrittats. Vinnova, Energimyndigheten och Formas finan-
sierar 17 strategiska innovationsprogram som forvantas bidra till férutsiattningar
for hallbara 16sningar pa globala samhéillsutmaningar och 6kad internationell
konkurrenskraft. I 2021 ars utvardering av de finansierade projekten Smart Built
Environment, RE:Source, Medtech4Health, Drive Sweden och InfraSweden2030 ses

6 “Eco-innovation” dr en innovation som minskar anvindandet av naturtillgdngar och minskar utslappen av
skadliga &mnen igenom hela deras livscykel. Lds mer om Sverige hér: https://ec.europa.eu/environment/ecoap/
sites/ecoap_stayconnected/files/field/field-country-files/eio_country_profile_2018-2019_sweden.pdf

7 Véarde 142 for ar 2021.
8 Metoden for indikatorn har forandrats sedan Arlig uppfoljning 2021.
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effekter av satsningen i form av bred samverkan, stirkt internationell konkurrens-
kraft och kraftsamling inom omraden som &ar viktiga for Sverige.” Lds mer om
forskning och innovation under respektive miljokvalitetsmal.

Ekosystemen och ekosystemtjinster

Flera viktiga insatser har genomf6rts under 2021 for att stdrka arbetet kopplat till
ekosystemen och deras férméiga att 1Angsiktigt generera ekosystemtjinster som
pollinering, kolbindning och r&varor fér bioenergi.

Ar 2021 6kade antalet gillande naturreservat med 97 stycken och den totala ytan
av naturreservat med drygt 32 000 hektar till 5 041262 hektar. De stdrsta arealerna
tillkom i Norrbottens 14n, exempelvis Sirkitievat om cirka 3 300 hektar. En stor
O0kning har dven skett i Gotlands 1dn genom naturreservatet Slite skirgard med en
areal av cirka 6 300 hektar varav cirka 6 000 hektar dr hav.’° Naturvardsverket har
tagit fram en strategi for arbetet med Sveriges nationalparker och tillsammans med
Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelser fortsatt arbetet med nationalparks-
projekten Bistetrdsk och Namndoskargarden.

Gron infrastruktur bidrar till att stdrka och bevara ekosystemen och frimja
biologisk méngfald. Naturvardsverket har under 2021 pé olika sétt arbetat for att 6ka
takten i genomforandet av atgdrder fér gron infrastruktur. Kunskapsseminarier
har genomforts, kommunikationsmaterial har tagits fram och medel har tilldelats
lansstyrelserna for att i samverkan genomfora atgirder i olika naturtyper vilket
bidragit till 6kad biologisk méangfald. I Miljoméalsradets programomriden Insatser
for gron infrastruktur och Ramverk for nationell planering har arbete genomforts
som kan gynna ekosystemtjdnster.

Det pigéar en tredrig satsning pa pollinatdrer och atgirder for att hjilpa vilda
pollinatorer har genomforts av flera olika aktoérer i samhaéllet under aret, exempelvis
har miljéévervakningen starkts och kunskapen 6kat. Naturvirdsverket har foreslagit
etappmal for vilda pollinatorer.™

Under 2021 har EU presenterat en ny skogsstrategi for 2030 dér flera punkter ar
av stor betydelse for den svenska skogssektorn. Nationellt har regeringen fattat beslut
om propositionen Stdrkt dganderiditt, flexibla skyddsformer och ékade incitament
for naturvdrden i skogen med frivillighet som grund. Denna tar sin utgdngspunkt
i Skogsutredningen® som undersokt hur internationella &taganden om biologisk
mangfald ska kunna férenas med en vixande cirkuldr bioekonomi. Skogsstyrelsen,
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket med flera har under &ret bistatt
regeringen i arbetet med en ny bioekonomistrategi med tillhdrande handlingsplaner.
For att 6ka kunskapen om skogen har Formas tagit beslut om att finansiera nio nya
forskningsprojekt med totalt 141 miljoner kronor i utlysningen Den svenska skogens
rolli klimatomstdllningen.

9 Metautvirdering av tredje omgangen strategiska innovationsprogram efter sex ar, Vinnova Rapport VR 2021:10
Technopolis Sweden, 2021

0 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/skyddad-natur/naturreservat-antal-och-areal/

1 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/forbattrade-
forutsattningar-for-vilda-pollinatorer/

2.SOU 2020:73
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Naturvardsverket har under aret fardigstillt och kommunicerat en vigledning for
naturbaserade 16sningar for klimatanpassning.® Naturbaserade 16sningar kan bidra
till att bemota bade klimatfordndringen och forlusten av biologisk mangfald pa en
och samma gang, de dr viktiga verktyg i klimatanpassningsarbetet. Linsstyrelserna
har drivit projektet Synergier och mdlkonflikter mellan biologisk mangfald och klimat-
paverkan - fokus skogen vilket har resulterat i en tydligare bild av vilka behov som
finns, och vilka viagar lansstyrelserna kan ta for att hantera fragorna.

EU-kommissionen har 2021 féreslagit ett omfattande paket med atgdrder som
syftar till att stdlla om den havsbaserade ekonomin i mer hallbar riktning. Paketet
innefattar bland annat skydd av 30 procent av EU:s havsomraden. Havs- och vatten-
myndigheten, har presenterat ett uppdaterat atgirdsprogram for havsmiljon for aren
2022-2027. Bland arets atgirder for havet kan &ven ndmnas att Havs- och vatten-
myndigheten har utvecklat ett ramverk fér marint omradesskydd med syfte att
stirka effektiviteten av det marina skyddet* samt infért nya skyddsatgirder for
djur och natur i virdefulla havsomraden genom fiskeregleringar i ett trettiotal
omraden.” Tillsammans med Jordbruksverket har myndigheten presenterat en ny
Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 samt handlingsplaner for friska
ekosystem och hallbart nyttjande.’ Den 15 januari 2021 6verlimnade Miljomaéls-
beredningen sitt betdnkande Havet och mdnniskan for bevarande och héallbart
nyttjande av havet och dess resurser till regeringen.”

Under aret har en sirskild satsning gjorts pa vatmarker. Vilket bland annat
bidragit till minskade klimatutsldpp och forbattrad bevarandestatus for berdrda
arter och naturtyper. Insatser har ven gjorts avseende miljdinformation, sam-
verkan och végledning.

Lis mer om ekosystemtjinster under miljokvalitetsmalen Levande sjoar
och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skérgdrd, Ingen évergddning,
Mpyllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjdll-
miljo samt Ett rikt véixt- och djurliv.

Biologisk mangfald och kulturmiljo

Biologisk mangfald &r variationsrikedomen bland levande organismer av alla
ursprung. Den dr en grundférutsittning for ekosystemens forméga att 1angsiktigt
generera ekosystemtjanster. Ur ett globalt perspektiv ar situationen fér den bio-
logiska mangfalden och utarmningen av ekosystemen allvarlig. Under varen 2020
presenterade EU-kommissionen, som en del av den europeiska grona given, en
strategi for biologisk mangfald till 2030. En central del i EU:s arbete med att bevara
biologisk méingfald 4r EUs art- och habitatdirektiv och Natura 2000. Naturvards-
verket har under 2021 deltagit i arbetet med att utveckla rapporteringsformaten
for fageldirektivet, art- och habitatdirektivet samt EU:s rapporteringssystem for

3 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/7000/naturbaserade-losningar/

“ https:/www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/
marina-skyddade-omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html

5 https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2021-09-16-nya-skyddsatgarder-for-djur-och-natur-i-vardefulla-
havsomraden-genom-fiskeregleringar.html

16 Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 - friska ekosystem och héllbart nyttjande, Havs och vatten
myndigheten, 2021.

7 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/01/sou-202083/
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Natura 2000-omraden. Naturvirdsverket lamnade i september ett underlag till
regeringen for en ny version av prioriterad atgdrdsplan for Natura 2000 ar 2021-
2027 (PAF). Underlaget togs fram i samrad med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen. I september foreslog regeringen att 26 nya
omraden blir Natura 2000-omraden enligt art- och habitatdirektivet. Bland irets
insatser kan dven ndmnas att artskyddsutredningen ldmnat sitt betdnkande till
regeringen.’®

I framfor allt internationella sammanhang har urfolks traditionella kunskaper
identifierats som vardefulla och nédviandiga fér bevarandet och nyttjandet av
biologisk mangfald. Omvéant dr den biologiska mangfalden grundlidggande for
bevarandet av urfolks och lokala samhéllens traditionella kunskap och sedvénjor.
Sametinget har sedan 2021 i uppdrag att vara fokalpunkt for artiklarna om traditio-
nell kunskap och sedvanebruk som &r relevanta for bevarandet och det hallbara
nyttjandet av biologisk mangfald i Konventionen om biologisk mdngfald (CBD).

Invasiva frimmande arter ir ett problem fér den inhemska biologiska mang-
falden. For tredje aret i rad har Havs- och vattenmyndigheten och Naturvirdsverket
genomfort informationssatsningar om invasiva arter. Kunskapen om invasiva arter
utvecklas kontinuerligt, exempelvis genom ett nytt riktat nationellt évervaknings-
program av marina frimmande arter.” Trafikverket, Formas och Naturvardsverket
har startat en forskningssatsning om nio projekt pa drygt 33 miljoner kronor under
aren 2021-2024.%°

Lis mer i miljokvalitetsmalet Ett rikt vdxt- och djurliv.

Kulturmiljé

2021 ars atgirder som gynnar bevarande, frimjande och hallbart nyttjande av kultur-
miljon inkluderar arbete for att forbittra forutsattningarna att folja kulturmiljons
tillstdnd med hjilp av miljomalssystemet? samt insatser for virldsarv, marina forn-
lamningar, digitalisering och bidrag till linsstyrelserna for kulturmiljovirdande
verksamhet.

Under 2021 har Riksantikvarieimbetet kompletterat 2020 ars nationella strategi
for viarldsarvsarbetet med en handlingsplan.? Tillviaxtverket, Riksantikvarieimbetet
och Region Dalarna har under 2019-2021 arbetat med projektet Stéirka virldsarv och
tagit fram en handbok for hallbar turismutveckling i viarldsarv och kulturmiljéer.?

Den samiska kulturen dr en betydelsefull del av Sveriges kulturarv och kulturella
mangfald. Sametinget har under 2021 preciserat hallbarhetsmélen i forhallande till
den samiska kulturen med den kulturbdrande renskotseln. Samebyarnas arbete
med att ta fram klimat- och s&rbarhetsanalyser samt handlingsplaner for klimat-
anpassning har fortsatt under aret med stdd av Sametinget och lansstyrelserna
i de fem nordligaste ldnen.

18 Skydd av arter - vart gemensamma ansvar, Regeringskansliet, SOU 2021:51

1 (vervakning av frimmande arter i hamnar med férenklad provtagning enligt eRAS-metoden - Filtrapport
2020, Havs och vattenmyndigheten, Nr 2021:16, 2021

20 https://www.trafikverket.se/om-oss/nyheter/aktuellt-for-dig-i-branschen3/aktuellt-om-forskning-och-
innovation2/2021-01/nya-forskningsprojekt-for-att-stoppa-invasiva-arter/

2 Kulturmiljodversikt del II, Riksantikvarieimbetet, 2021

2 https://www.raa.se/evenemang-och-upplevelser/upplev-kulturarvet/varldsarv-i-sverige/handlingsplan/

2 https://tillvaxtverket.se/download/18.361cfdb517c0clbd7ccal61f/1634715729413/Handbok%20f%C3%B6r
%20h%C3%AS5l1bar%20turismutveckling%20i%20v%C3%A4rldsarv%200ch%20kulturmilj%C3%B6er.pdf
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Arbetet har fortsatt med att digitalisera den kulturhistoriska informationen vilket
Okar tillgdngligheten for alla medborgare och stédjer arbetet med att bevara anvinda
och utveckla kulturmiljéon. En anvindarundersdkning indikerar ett brett intresse
for den digitala kulturmiljéinformationen i bland annat Fornsdk och Bebyggelse-
registret. Webbverktyget GhostGuard i vilket man kan rapportera forlorade eller
hittade fiskeredskap, har kompletterats med maritima fornlimningar vilket minskar
risken for skador. Fisket i svenska havsomraden med bottentralar och garn riskerar
att skada mer dn 600 kénda kulturlimningar p& havsbottnen.?* Havs- och vatten-
myndigheten och Riksantikvarieimbetet har under aret fortsatt att samarbeta kring
marina fornldmningar.

Arbetet med kulturmilj6 i lanen bidrar till att stirka den biologiska mangfalden
och att bevara det biologiska kulturarvet. Riksantikvarieimbetet fordelade 2021
totalt 253 miljoner kronor av anslaget 7:2 ap. 1 till lansstyrelserna for kulturmiljo-
vardande insatser i lanen. Bidragsgivningen &r viktig for att n4 malen for det statliga
kulturmiljéarbetet och Riksantikvarieimbetet bedémer att den gynnar generations-
malet. Som exempel fran ldnens arbete med kulturmiljé kan ndmnas att beslut
fattats om att bilda tva nya kulturreservat, Friluftsmuseet Kulturens Ostarp (Skane)
och Dikarbackens odlingslandskap (Dalarna). I den regionala arliga uppfoljningen
av miljomalen framgar att flera 1an har arbetat for att starka hantering av kulturmilj6
i plan- och byggprocessen samt att kunskapen om kulturmiljé har 6kat i ldnen.
Sarskilt har kunskapsunderlagen avseende kulturmiljéer vid vattenmiljoer for-
battrats.? For fjdllens kulturmiljoer rapporterar samtliga 14n om stora kunskaps-
brister och behov av mer resurser till bade skydd och skotsel.

Minniskors hilsa och miljopaverkan

Folkhilsomyndigheten har under aret fortsatt lyfta jamlikhet i hdlsa inom arbetet
med milj6érelaterad hilsa inom exempelvis kemikalieomréadet, samhéllsplanering
och klimat. Ett kunskapsstdd till beslutsfattare om var livsmiljés betydelse fér en
god och jamlik hilsa? har tagits fram, och Miljohélsorapport 2021% har publicerats
i syfte att ge stod till handldggare pa nationell, regional och lokal niva. Rapporten
har resulterat i ett béttre beslutsunderlag kring barns miljérelaterade hilsa.
Folkhilsomyndigheten har under &ret arbetat fram maél och en fornyad handlings-
plan féor myndighetens klimatanpassningsarbete fram till ar 20242 samt publicerat
en rapport om hélsokonsekvenser av klimatfordndring i Sverige.?® Information om
hilsoeffekter kopplat till virmebdljan under perioden 28 juni-18 juli 2021 har samlats
in och ger underlag till en effektivare hantering av virmens effekter i Sverige. Folk-
hilsomyndighetens samarbeten inom FN, WHO och EU har under 2021 bland annat
handlat om ojamlikhet i miljérelaterad hélsa, pandemin och klimatrelaterad hélsa.

24 Fiskets paverkan pa det marina kulturarvet Riskbeddmning och slutsatser om hur skador pa forn- och
kulturlamningar i vara hav kan undvikas vid tral- och garnfiske, Riksantikvarieimbetet och Havs- och
vattenmyndigheten, 2020

% http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/r%c3%a5u/Sidor/default.aspx

26 Var livsmiljos betydelse for en god och jamlik hélsa, Nr 21125, Folkhédlsomyndigheten, 2021

2 Miljohédlsorapport 2021 Barns miljorelaterade hélsa, Folkhdlsomyndigheten, 2021

28 Folkhilsa i ett fordndrat klimat, Folkhdlsomyndighetens mél och handlingsplan for klimatanpassning
2021-2024, Folkhilsomyndigheten 2021

2 https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/h/halsokonsekvenser-av-
klimatforandring-i-sverige-en-risk-och-sarbarhetsanalys/
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Under aret har den hilsorelaterade miljodvervakningen (HAMI) av luftféroreningar,
buller och miljogifter i humanprover bland annat gett underlag till Kemikalie-
inspektionens arbete med en bred PFAS-begrinsning inom EU, finansierat kemiska
analyser i Livsmedelsverkets matvaneundersokning Riksmaten ungdom samt
levererat underlag for atgdrdsarbete for att minska barns exponering for miljo-
fororeningar.

Stralsikerhetsmyndigheten har under 2021 presenterat resultatet av mobila
maitningar for att bedéma nivierna for IAngtidsexponering av radiovagor i Sverige.
Resultaten visar att det finns ett fital fall med nivaer som nirmar sig referensvirdena
vilket frimst beror pa utbyggnaden av mobiltelefoninéten.*® Strilsdkerhetsmyndig-
heten har vidare under aret 6kat kunskapen om hudcancer och bland annat studerat
effekter fran pandemin,® 6kningen av hudcancerfall har varit markant sedan
1980-talet.

Lis mer om insatser for halsa under uppféljningen av miljokvalitetsméalen
Giftfri miljo, God bebyggd miljo, Frisk luft och Sdker stralmiljo.

Friluftsliv

Miljons positiva inverkan pd manniskors hélsa gynnas av miljoer som forebygger
och frimjar halsa genom mojlighet till fysisk aktivitet, friluftsliv, rekreation och
avkoppling. Under iret har regeringen presenterat en ny strategi for hallbar turism
och vixande besOksniring.®? Antalet besOkare i naturen har varit hogt 2021. En
uppfoljande enkat till friluftslivsaktorer visar att cirka 70 procent menade att det
Okade besOkstrycket har varit 6vervigande positivt. Utméarkelsen Sveriges frilufts-
kommun som syftar till att uppmuntra kKommuner att arbeta med friluftsliv, visar
att arbetet utvecklats positivt da allt fler uppnar maxpoédng i undersdékningen.
Svenskt Friluftsliv har fatt bidrag av Naturvardsverket for att genomféra Frilufts-
livets dr 2021. Svenskt Friluftsliv har fordelat projektmedel till 72 aktorer for att
arrangera aktiviteter under aret. Ytterligare omkring 150 aktdrer sdsom myndig-
heter, kommuner, skolor, friluftsorganisationer, naturturismforetag och markigare
har varit engagerade i projektet. I den regionala arliga uppféljningen redovisar
lansstyrelserna méinga insatser kopplat till Friluftslivets ar 2021, tillgdngligheten
till naturen har stirkts och lansstyrelserna noterar att fler ménniskor vistats
i naturen under aret.

Resurseffektiva och giftfria kretslopp

I och med EUs handlingsplan for cirkuldr ekonomi och Sveriges Cirkuldr ekonomi
- strategi for omstdllningen i Sverige som 2021 kompletterades med Cirkuldir ekonomi
- Handlingsplan for omstdllning av Sverige har framsteg gjorts mot resurseffektiva
och giftfria kretslopp. Delegationen for cirkuldr ekonomi stédjer arbetet med att
stilla om till en cirkuldr ekonomi och har under 2021 ldmnat forslag pa styrmedel

30 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/press/nyheter/2021/nu-finns-resultat-fran-varldsunik-mobil-
matning-av-langtidsexponering-for-radiovagor-i-sverige/

3t Rapport frdn SSM:s vetenskapliga rdd om ultraviolett stralning 2020, Rnr. 2021:16, Stralsdkerhetssmyndigheten,
2021.

3 Strategi for hallbar turism och vixande besoksndring, Regeringskansliet, 2021.
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som kan paskynda omstéllningen. Under hosten 2021 startade delegationen elva
expertgrupper med syfte att foresla atgdrder som kan paskynda omstéillningen.

Sveriges arbete med att forebygga avfall och nd en mer resurseffektiv och giftfri
avfallshantering beskrivs i Sveriges avfallsplan och avfallsférebyggande program.
Maingden avfall som genereras i Sverige 6kar kontinuerligt.>* Under aret har Boverket
genomfort Miljomdlsenkdten 2021 som visar att knappt 95 procent av de svarande
kommunerna arbetar forebyggande med avfall. Mingden svenskt avfall som gir
till materialatervinning eller annan atervinning fortsétter att 6ka.

Under 2021 har Avfallsregistret, till vilket verksamheter i Sverige ska rapportera
sina anteckningar om farligt avfall, fortsatt att vixa i anvindning och omfattning.
Fran och med datadr 2021 avser Naturvardsverket att anvinda avfallsregistret
som ett komplement till avfallsstatistiken, utover att det dr ett verktyg for tillsyns-
myndigheternas arbete. Under aret har tva sdrskilda utredningar presenterats for
regeringen, Aga avfall - en del av den cirkuldira ekonomin samt Anvind det som
fungerar.’® Naturvardsverket har redovisat flera regeringsuppdrag som syftar till
ett sikert omhéndertagande av avfall och till att stirka avfallshierarkin. Bland dessa
finns ett uppdrag om férbittrad avfallsstatistik®’, uppdrag om krav pa utsortering
av matavfall®®, uppdrag att foresla atgarder for att materialatervinningen av plast
ska 6ka* samt uppdrag om avfall med férslag pa hur servicenivan for kommunernas
insamling av grovavfall och farligt avfall kan forbéttras.*®* Naturvardsverket och nio
andra myndigheter har arbetat med regeringsuppdrag avseende férstiarkta insatser
mot brottslighet inom avfallsomradet. I den nationella milj6tillsynsstrategin som
presenterats 2021 lyfts illegal avfallshantering som ett prioriterat fokusomrade.

Det har genomforts en stor mdngd regionala insatser for resurseffektiva och
giftfria kretslopp under aret, framfor allt kopplat till avfall, féroreningar och
avloppsvatten. Linsstyrelserna har under aret drivit projektet Cirkuldr ekonomi -
kartldggning, kunskap, vigledning. Slutsatser fran projektet ar att det gbrs mycket
arbete pa lansstyrelserna inom samtliga fokusomraden i regeringens strategi for
cirkuldr ekonomi samt att det finns behov av ett tydligt finansierat uppdrag for att
lansstyrelserna ska kunna driva arbetet. Manga olika initiativ fér att gynna delnings-
ekonomi och aterbruk lyfts upp av linen i den regionala &terrapporteringen till
generationsmaélet, exempelvis satsningen Cirkuldr ekonomi i Kronoberg och Kalmar
ldn som har pagitt 2018-2021 i syfte att stotta ndringsliv och offentlig verksamhet
iutvecklingen mot en cirkuldr ekonomi.*' L4s mer om lanens insatser i den regionala
arliga uppfoljningen.*

3 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/pagaende-arbeten/planen-for-minska-och-forebygga-
avfall/

34 Avfall i Sverige 2018 Uppkomst och behandling, Nr 6932, Naturvardsverket, 2020.

3 Aktuella data (till och med ar 2018) och mer information om indikatorn Behandlat avfall finns pa
sverigesmiljomal.se. Nya data (till och med ar 2020) presenteras i den arliga uppfoljningen 2023.

36 SOU 2021:24 samt SOU 2021:26.

¥ Forbittrad avfallsstatistik, Naturvardsverket, NV-02826-20, 2021.

3 Uppdrag att foresld genomforande av artikel 22 om bioavfall Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/
EG iden svenska lagstiftningen, NV-09062-20, 2021

3 Uppdrag att foresla atgérder for att materialatervinningen av plast ska 6ka, Naturvardsverket, NV-09063-20,
2021-11-25.

40 Grovavfall och farligt avfall, Naturvardsverket, NV-00195-21, 2021.
4 http://blogg.regionkronoberg.se/cirkularakronobergkalmarlan/genomforda-aktiviteter/
4 https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
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Plast, kemikalier, textil och livsmedel

Naturvirdsverket fortsitter att stdrka arbetet med en hallbar plastanvindning och
minska plast i naturen. Nationell plastsamordning har tagit en aktiv och drivande
roll, 6kat kunskapen och samverkan samt stiarkt aktdrers arbete med att bidra till
miljémalen. En ny fardplan for en hallbar plastanvindning med fyra effektomraden
har lanserats. Regeringen har beslutat om sex nya féorordningar som genomfor
engangsplastdirektivet i svensk lagstiftning, de forsta reglerna géller frin den
1januari 2022. Naturvardsverket har under aret arbetat intensivt med genom-
forandet av engdngsplastdirektivet. Myndigheten har beviljat 17,8 miljoner kronor

i bidrag at 28 kommuner for strandstidning 2021.

Regeringen har beslutat om atta nya etappmal som forvintas bidra till att
anvdndning och utsldpp av skadliga amnen minskar. Kemikalieinspektionen
har genomfort flera insatser for att starka arbetet for en giftfri cirkuldr ekonomi
i Sverige, inom EU och globalt. Under &ret har myndigheten exempelvis analyserat
forekomsten av PFAS i vardagsprodukter samt bidragit till att EU har beslutat att
forbjuda cirka 200 PFAS-dmnen fran och med februari 2023.

Textil- och modeindustrin ir en resursintensiv och férorenande bransch déar
miljo- och klimatpaverkan &r stor i alla delar av virdekedjan. Den svenska textil-
konsumtionen minskade till f61jd av pandemin med 12,5 procent under 2020 fran
13,7 till 12 kilo nya textilier per person.*® Naturvardsverket har redovisat ett uppdrag
om information om hallbar konsumtion av textilier.** Uppdraget har genomforts
i samarbete med Konsumentverket och Kemikalieinspektionen och insatserna har
omfattat konsumenternas kunskap om textiliers miljo- och hilsopaverkan i alla
led i virdekedjan. Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen har under 2021
tillsammans anordnat tre dialogmoten for en héllbar textil vairdekedja med fokus
pa miljo och kemikalier.

En hallbar livsmedelsférsorjning dr en viktig del i arbetet att né ett mer resurs-
effektivt samhélle. Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket har
under 2021 fortsatt arbetet i linje med Fler gor mer — Handlingsplan for minskat
matsvinn 2030.% Bland arets insatser kan ndmnas att Jordbruksverket presenterat en
studie om hallbara livsmedelssystem.*® Livsmedelsverket har tagit fram ett kunskaps-
underlag gillande mal och indikatorer fér en héllbar livsmedelskonsumtion dér
miljo, hélsa, social och ekonomisk héllbarhet ingir.*” Livsmedelsverket med flera
har genomfort insatser for mer hallbar konsumtion i offentliga verksamheter som
exempelvis forvintas bidra till mindre matsvinn, mer hillbara och jimlika méaltider
samt att ungdomar utvecklar mer hallbara matvanor.*s

Lis mer om resurseffektiva och giftfria kretslopp under miljokvalitetsmalen
Giftfri miljo och God bebyggd miljé samt under etappmalen.

43 Exklusive privatimport och egen produktion i Sverige. Kélla https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/
textil/textil/
4 Information om hallbar konsumtion av textilier, Naturvardsverket, NV-08871-17, 2021.

45 Fler gbr mer Handlingsplan for minskat matsvinn 2030, Livsmedelsverket, Jordbruksverket,
Naturvardsverket, 2018.

46 Hallbara livsmedelssystem - Definition, pdgéende initiativ och forslag pa atgarder. Nr 2021:3, Jordbruksverket,
2021.

%7 Kunskapsunderlag med forslag pd mal och indikatorer som styr mot miljomassigt-, socialt- och ekonomiskt
hallbar livsmedelskonsumtion. Nr L 2021 nr 17, Livsmedelsverket. 2021.

48 Insatser har bland annat genomforts av Livsmedelsverkets nationella kompetenscentrum, Livsmedelsverkets
nationella nétverk fér bra matvanor, projektet Ett nytt recept for skolmdltider och i Miljomalsradet.
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Hushéallning med naturresurser

Véra naturresurser utgdr basen for livet pa jorden och f6r mdnniskans nyttjande av
ekosystemtjansterna. Dagens utvinning och bearbetning av naturresurser star fér
cirka 50 procent av kKlimatpéaverkan globalt sett och 90 procent av varldens forlust av
biologisk mangfald och vattenbrist. Den svenska konsumtionen har éverutnyttjat
ekosystemenen under l&ng tid och smé férdndringar sker i vart ekologiska fotavtryck.
(Las mer om var konsumtions anvindning av naturresurser pa Sverigesmiljomal.se,
generationsmalets indikator Ekologiskt fotavtryck per person.)

Over tid s& har var inhemska materialkonsumtion (DMC) 6kat kraftigt. DMC
speglar den mangd material som utvinns i landet plus det som importeras minus det
som exporteras. 2020 konsumerades 255 miljoner ton och materialkonsumtionen
har ddrmed 6kat med cirka 25 procent sedan 2010. Resursproduktivitet dr ett matt
som anvands for att méita hur effektivt ekonomin nyttjar de naturresurser som
konsumeras. Var resursproduktivitet fortsitter att minska. Sveriges ekonomiska
tillvaxt ar fortsatt starkt kopplad till anvindningen av biomassa, metaller, mineral
och fossila branslen. (Se figur G.3.).

Figur G.3 Utveckling av BNP, materialkonsumtion och resursproduktivitet i Sverige
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Figuren visar utveckling av materialkonsumtion, BNP och resursproduktivitet i Sverige,
1998-2019. Resursproduktiviteten definieras som BNP delat med materialkonsumtionen.
Index (1998 =100).

Kalla: SCB (Miljorakenskaper)

Konsumtionen av metaller har 6kat under 1ang tid. Omstéllningen till gron tillvaxt
kommer i framtiden att ha en stor effekt pa efterfrdgan av mineralrdvaror inom
Europa och en potentiell sekundir utvinning/atervinning av kritiska ravaror fran
gruvavfall och deponier dr viktig. Under 2021 har Tillvaxtverket undersokt marknads-
barridrer for dtervinning och 6kat kunskapen i projektet Hur kan staten bidra till
processindustrins grona omstdllning genom att framja resurseffektiva system for
material och metaller? Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att se
Over prévningsprocesser och regelverk i syfte att sdkerstélla en hallbar forsorjning
av innovationskritiska metaller och mineral. Det pigéar flera prospekteringar och
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arenden om att padborja gruvdrift i fjillomradet, projekt med potentiell paverkan p&
fidllmiljons obrutenhet befinner sig i olika stadier av provning. Naturvardsverket
och Sveriges geologiska unders6kning (SGU) har fatt i uppdrag att arbeta for att
Oka mojligheterna till hallbar utvinning av mineral och metaller frdn sekundéra
resurser.

Fornybar energi och effektiv energianvindning

Utvecklingen for fornybar energi dr svagt positiv och andelen férnybar energi var
60 procent 2020 (se figur G.4). Den totala mingden férnybar energi i Sverige 6kade
med 18 TWh mellan 2017 och 2020. Okningen beror framfor allt pa 6kad elproduktion
fran vindkraft och 6kad anvdndning av biodrivmedel i transportsektorn.

Figur G.4 Andel férnybar energi i Sverige i olika sektorer 2005-2020
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Andelen férnybar energi av den totala energianvandningen i Sverige har 6kat med en procent-
enhet per ar under de senaste aren. Diagrammet visar dven andelen fornybar energi inom
olika samhallssektorer.

Kalla: Energimyndigheten och Eurostat

Under 2021 har flera strategier och atgirder presenterats. Energimyndigheten har
lagt fram ett forslag till en 6vergripande nationell strategi for vitgas och elektro-
brinslen® samt att myndigheten tillsammans med Naturvardsverket har presenterat
en Nationell strategi for en hdllbar vindkraftsutbyggnad® i borjan av aret. En rad
olika intressen och faktorer paverkas pi olika sétt och i olika grad av en utbyggnad
av vindkraft. Under arbetets gang har nationella planeringsunderlag tagits fram som
stdd for det regionala analysarbetet avseende renskotsel och samiska intressen,
naturvarden, kulturmiljo och férsvarsintressen. For att skynda pa utbyggnaden

av vindkraft till havs gav regeringen Svenska Kraftnit i uppgift att bygga ut trans-
missionsnétet for att mojliggdra anslutning av havsbaserad férnybar elproduktion.

% file:///C:/Users/ksr/Downloads/F%C3%B6rslag%20till%20nationell%20strategi%2025%20nov.pdf
50 https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?Resourceld=183601
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Reduktionsplikten och miljéstyrningen i bonus-malus-systemet skérptes. Miljomals-
radet har fortsatt arbetet med programomradet Hdllbar elektrifiering och 1amnat
fyra forslag till regeringen. Regeringen hade ocksa for avsikt att 14gga fram en
elektrifieringsstrategi under hosten 2021, beslutet blev dock forskjutet och strategin
presenterades i stillet 3 februari 2022.

Lis mer om energi under uppféljningen av miljokvalitetsméalen God bebyggd
miljo och Begrdnsad klimatpdverkan.

Hallbara konsumtionsmonster

Var konsumtion av varor och tjinster har 6kat kontinuerligt under 20 r vilket
orsakar miljo- och hilsoproblem i Sverige och i andra linder. Under pandemin har
vara konsumtionsmonster fordndrats. Svenskarnas totala konsumtion minskade
ar 2020 med 4,7 procent men en aterhdmtning har skett och under de forsta tre
kvartalen 2021 6kade hushéllens totala konsumtion med 4,9 procent.* Den digitala
varlden har utvecklats betydligt pa olika sitt under pandemin. E-handeln har vaxt
mycket kraftigt med 40 procent under 2020 och 20 procent under 2021.5

Figur G.5 Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per omrade 2008-2019
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Figuren visar klimatpaverkande utslapp fran konsumtion uppdelat pa transporter, livsmedel,
boende, investeringar och offentlig konsumtion fran Sverige och utlandet.

Kalla: Naturvardsverket

Generationsmaélets indikator fér konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp visar pa
en minskande trend (se figur G.5). Ar 2019 var utsldppen cirka nio ton per person
och ar, varav cirka 60 procent, kommer frdn hushéllens konsumtion och resterande
40 procent fran offentlig konsumtion och investeringar. De konsumtionsbaserade
utsldppen omfattar utslapp fran varor och tjinster som anvinds i Sverige, oavsett
om utsldppen sker inom eller utom Sveriges grénser. En stor andel, 63 procent av

5t Konsumtionsrapporten 2021 — Basfakta, Centrum fér konsumtionsforskning, Géteborgs universitet, 2021.

52 E-barometern, https://www.postnord.se/e-barometern/start/analys-av-arne-soledad

53 Hela tidserien har uppdaterats och vi har darfor fatt en ny ldgre niva jamfort med Arlig uppféljning 2021. Mer
information: https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/
miljorakenskaper/pong/statistiknyhet/miljorakenskaper--miljopaverkan-fran-konsumtion-2018/
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vaxthusgasutsldppen fran svensk konsumtion uppstod utomlands ar 2019. Indikatorn
uppdateras arligen men speglar 4nnu inte pandemins effekter. En kraftig minskning av
Sveriges territoriella utslapp, det vill sdga utslapp av vaxthusgaser fran den produktion
av varor och tjanster som sker inom landets grianser, kan dock ses under pandemiaret
2020 (8,9 procent). Som helhet minskade svenskarnas resor med 13 procent perioden
mars 2020—-augusti 2021, jamfort med 2019. Bantrafiken minskade med 43 procent,
luftfarten med 64 procent, och sjofarten med 74 procent.> Klimatpolitiska radet
bedoémer att de tillfilliga utsldppsminskningar som skett under den pagdende
pandemin endast har marginell effekt pa den globala uppvirmningen, samt pa
Sveriges forutsattningar att na klimatmalen.>® Lis mer om territoriella utslapp i
Naturvirdsverkets fordjupade analys av den svenska klimatomstéllningen 2021.5¢
For generationsmalets indikator Antal flygresor per person kan inga aktuella data
redovisas. Indikatorn visas pa sverigesmiljomal.se.

Flera insatser for en mer hallbar konsumtion har genomforts av myndigheter och
andra aktorer. Miljomaéalsradet har under 2021 fortsatt arbetet inom programomradet
Styrmedel for hadllbar konsumtion, och i sin arsrapport till regeringen den 1 mars 2022
presenterade radet tre olika forslag pa styrmedel kopplade till hallbara livsmedel
for barn samt textilkonsumtionens miljopaverkan. Miljomalsraddet har d&ven arbetat
med programomradet Syntesarbete for ett hdllbart livsmedelssystem som syftar till
myndighetsgemensamma malbilder for hallbar livsmedelskonsumtion och produk-
tion under 2021.5” Naturvardsverket har fortsatt arbetet med genomférande av 10YFP.%
Under aret har FN:s generalférsamling godként en férlingning av nuvarande mandat
for genomforande av 10YFP fran 2022-2030 utifran att ohallbara konsumtions- och
produktionsmonster dr avgdrande drivkrafter f6r utarmning av naturresurser, kKlimat-
forandringar, forlust av biologisk mangfald, féroreningar och undernéring.

Konsumentverket har i uppdrag att bevaka och analysera forutsiattningarna for
konsumenter att agera pa ett ur miljésynpunkt hallbart sitt. Under 2021 har myndig-
heten 14tit genomfodra en kartldggning av miljépastdenden i marknadsféring® som
forvantas bidra till mer traffsdkra egna tillsynsinsatser och sprida kunskap om det
marknadsforingslandskap som konsumenterna moter pa miljdomradet. Konsument-
verket har identifierat betydande hinder f6r hallbar konsumtion® vilket 6kat kun-
skapen och forutsittningarna att motverka dessa hinder. Myndigheten har dven
paborjat genomfdrande av ett regeringsuppdrag om att frimja spridning och vidare-
utveckling av information om miljomaéssigt hallbar konsumtion och cirkuldr ekonomi
pa webbplatsen hallakonsument.se.

I den regionala &rliga uppfoljningen av generationsmalets strecksats fér konsum-
tion finns flera exempel pa nya innovativa affarslosningar och lokala gemenskaper
for att samverka for &ndrade konsumtionsmonster. Vissa insatser kan tyckas sma,

5 https://www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/langvaga-resandet-minskade-mest-under-pandemin-12855/
5 Klimatpolitiska radets rapport 2021, Klimatpolitiska radet, 2021.

% https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-territoriella-utslapp-och-upptag/

5 Se Miljomalsradets arsrapport pa Sverigesmiljomal.se. Publiceras 1 mars 2022.

% Naturvardsverket dr svensk fokalpunkt i One Planet Network som &r en motor i genomférandet av framfor

allt hallbarhetsmaél 12. One Planet Network &r ett globalt partnerskap med avsikt att implementera det 10-ariga
ramverket for hallbara konsumtions och produktionsmonster (10YFP).

% https://www.konsumentverket.se/globalassets/publikationer/hallbarhet-och-miljo/miljoargument-i-
marknadsforing-2021-konsumentverket.pdf

%0 https://www.konsumentverket.se/globalassets/publikationer/hallbarhet-och-miljo/rapport-2021-2-konsumtion-
pa-villovagar-konsumentverket.pdf
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men dr And4 viktiga for att bana vig fér nya och mer hallbara konsumtionsmonster.
De flesta lansstyrelser lyfter framfor allt atgdrder kopplat till livsmedel och 2021
har sdrskilt livsmedel fran sjo och hav fatt 6kat utrymme i linens arbete.

Ekologiska livsmedel

Den ekologiska produktionen av livsmedel handlar om att producera livsmedel

pa ett langsiktigt och hallbart sitt, dir biologisk mangfald ir en viktig aspekt.
Regeringens inriktningsmal dr att 30 procent av den svenska jordbruksmarken
ska utgodras av certifierad ekologisk jordbruksmark ar 2030 och 60 procent av den
offentliga livsmedelskonsumtionen ska utgoras av certifierade ekologiska produkter
ar 2030. For forsta gangen pa 20 ar har den ekologiska inképsandelen minskat

i offentlig sektor, den summerades till 38 procent av de totala livsmedelsinkdpen
2020.%

Konsumenternas intresse for ekologiska livsmedel har minskat 2020. Forsélj-
ningen av ekologiska livsmedel inklusive alkoholfria drycker utgjorde 7,3 procent av
den totala férsiljningen av livsmedel och alkoholfria drycker (se figur G.6). Andelen
ekologiskt mirkt fisk av den totalt forsalda mingden fisk under 2020 uppgick till
19,5 procent, vilket 4r en minskning med drygt tre procent jAamfért med 2019. Kon-
sumentverket har genomfort en studie om attityder till ekologiska livsmedel som
visar att endast en fjirdedel tycker det dr viktigt att handla ekologiskt samt att hogt
pris ar det stérsta hindret for konsumenter att vilja ekologiskt.®? Lis mer om livs-
medel under avsnittet om resurseffektiva kretslopp.

Figur G.6 Andelen ekologiskt producerade livsmedel och drycker i detaljhandeln 2004-2020
9

)

o

3] //
. —

o

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—@— Livsmedel plus alkoholfridryck Livsmedel  —@— Alkoholfridryck

Figuren visar andelen ekologisk forsaljning av livsmedel och alkoholfria drycker inom respektive
varugrupp inom detaljhandeln, 2004-2020, i procent.
Kalla: SCB

6t Ekomatcentrum marknadsrapport, ERologiskt i statliga verksamheter 2021 statistik fran 2020,
Ekomatcentrum, 2021.

62 Attityder till ekologiska livsmedel En konsumentstudie om hinder for att vélja ekologiskt, KOV 2021/96,
Konsumentverket, juni 2021.

31



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7033
Miljgmalen — Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2022 - Med fokus pa statliga insatser

Offentlig konsumtion

De offentliga inkdpen har stor klimat- och miljopaverkan i Sverige och utomlands.
Upphandlingsmyndigheten har under 2021 fortsatt att ta fram och vidareutveckla
stéd for offentlig upphandling. Ett omfattande arbete har gjorts for att minska
klimatpéverkan inom bygg och anldggning.®® Bland annat har en viagledning for
inkop inom byggomradet, hallbarhetskriterier, ett verktyg for effektuppskattning
samt larande exempel tagits fram. Insatsen forvintas leda till betydande effekter pa
sikt eftersom denna sektor star for omkring en femtedel av Sveriges uppslapp av
vaxthusgaser (exklusive import). Ett omfattande kommunikations- och spridnings-
arbete géillande offentlig upphandling och Agenda 2030 har genomforts av myndig-
heten som dven arbetat vidare med att sprida det stéd for cirkuldr ekonomi och
hallbar plastanvindning som togs fram under 2020.

Under varen 2021 publicerade Upphandlingsmyndigheten en analys av inkdps-
och klimatdata for aren 2016 till 2019.%4 Studien visar att de offentliga livsmedels-
inkopen blivit alltmer hallbara. Upphandlingsmyndighetens kriterier anvinds
i 6kande omfattning och klimatpaverkan till f61jd av livsmedelsinképen minskar.
Studien indikerar ocksa att ett strategiskt inkdpsarbete med hallbarhetskrav i upp-
handlingar inte bara &r bra for miljon utan dven kan ge 14gre kostnader.

Fran Miljomalsradets program Staten gadr fore, som leds av Trafikverket, presente-
rades i mars 2021 tv4 forslag till regeringen. Dels att faststilla etappmal for statliga
myndigheter om att minska utsldppen av koldioxid fran tjinsteresor, dels att initiera
ett bestillarnétverk for tjansteresor. Under 2021 har arbetet fortsatt avseende bland
annat utslapp fran arbetsmaskiner.®

Analys

Under 2021 har pandemin fortsatt att ha betydande inverkan p& samhaéllet.
Regeringens omfattande satsningar och atgirder under aret for att minska de
negativa effekterna av pandemin och bygga ett mer hallbart samhaélle ar positiva
for generationsmalets utveckling och Agenda 2030. Investeringar i natur stodjer
ekosystemens dterhdmtning och den biologiska mangfalden. Investeringar i gift-
fria cirkuléra kretslopp och atgirder for klimatet har inverkan p4 alla generations-
malets strecksatser.

En positiv utveckling fér generationsmalet kan under 2021 sarsKilt ses i indika-
torerna fér miljomotiverade subventioner och féornybar energi. Mangden avfall
och materialkonsumtionen fortsétter dock att 6ka medan resursproduktiviteten
minskar. Var konsumtions ekologiska fotavtryck och vara vixthusgasutslapp
minskar alltfor langsamt.

Det finns starka samband mellan de stora utmaningarna, férlust av biologisk
mangfald och klimatférdndringar. Det finns ocksa ett tydligt behov av insatser
som tar hinsyn till bAda dessa aspekter s&vil som hélsa och en god livskvalitet.*

6 Uppdraget “Framja minskad klimatpaverkan vid offentlig upphandling av bygg-, anldggnings- och fastighets-
entreprenader”.

64 Matnyttigt och samhéllsnyttigt Rapport om hur strategiska offentliga inkdp av livsmedel bidrar till samhaélls-
nytta, Nr 2021:1, Upphandlingsmyndigheten, 2021.

65 Miljomalsradets arsrapport 2021 inklusive forslag till regeringen, Miljomalsradets kansli, Naturvardsverket, 2021.
6 https://ipbes.net/sites/default/files/2021-06/20210609_workshop_report_embargo_3pm_CEST_10_june_0.pdf
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Positivt dr att Sveriges klimatomstillning i linje med klimatméalen bedéms vara
fullt mojlig, men arbetet med omstéllningen behover da fortsitta i hog takt.®” Ur ett
internationellt perspektiv dr klimatarbetet inte tillrdckligt och gir inte tillrackligt
snabbt.®® De fordndringar som skett i det sikerhetspolitiska 14get under inledningen
av 2022 kan komma att paverka satsningar pa klimat och milj6é och innebéra for-
adndringar i energiforsérjningen. Detta tillfér en 6kad grad av osdkerhet kring
generationsmalets utveckling.

Betydelse fér Agenda 2030

Miljomalen hanterar den miljomassiga dimensionen i Agenda 2030 och dr en viktig
utgangspunkt for Sveriges nationella genomforande av agendan. Enligt FN:s ranking
ar Sverige en av de medlemsstater som kommit allra l1ingst i genomfdrandet av
agendan® men flera utmaningar aterstar for att lyckas genomfora malen. Sérskilt
utmaningar kopplade till mal 12 om en hallbar konsumtion och produktion, mal 13
om att bekdmpa Klimatférindringarna, mél 14 om hav och marina resurser och
mal 15 om ekosystem och biologisk mangfald.” Arets insatser for generationsmalet
bidrar till en méngd olika mal i Agenda 2030. Nagra exempel visas i tabell G.1.

Tabell G.1 Paverkan pa Agenda 2030 av &tgarder inom generationsmaélet

Agenda 2030 | Exempel pa atgarder

=g 3 Friluftslivets ar 2021
S%E 6 Nya etappmal for farliga &mnen och en hallbar dagvattenhantering
7 Strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad.
Forslag till en 6vergripande nationell strategi fér vatgas och elektrobranslen.
(= 8 Nationell handlingsplan for cirkular ekonomi, ny fardplan for en hallbar
il plastanvandning.
== Industriklivet, insatser for en hallbar férsérjning av innovationskritiska
.‘f:: metaller och mineral.
M Klimatklivet
12 Atgarder for att minska klimatpaverkan inom bygg och anlaggning fran offentlig
konsumtion. Livsmedelsverkets insatser fér minskat matsvinn.
13 Arbetet med naturbaserade ldsningar.
14 Atgarder fér skydd av marina omraden.

Ny strategi for svenskt fiske och vattenbruk samt uppdaterat atgardsprogram
for havsmiljon.

15 Atgarder for skydd av natur, for pollinatérer och mot invasiva arter.

Tabellen redovisar mal i Agenda 2030 som paverkats av atgarder under 2021 for att uppné generations-
malet. | tabellen ges dven exempel pa atgarder.

7 Fordjupad analys av den svenska klimatomstéallningen 2021, Nr 7014, Naturvardsverket, 2022
% Climate Change 2022, Impacts, adaptations and vulnerability, IPCC, 2022

% https://dashboards.sdgindex.org/

70 Sveriges genomfdrande av Agenda 2030 for hallbar utveckling, Regeringskansliet, 2021
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Begrinsad klimatpaverkan

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Halten av vixthusgaser i atmosféren ska i enlighet med FN:s ramkonvention fér
klimatféréndringar stabiliseras pd en nivd som innebdr att mdnniskans pdverkan
pd klimatsystemet inte blir farlig. Mdlet ska uppnds pd ett sddant sdtt och i en
sddan takt att den biologiska mdngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
sdkerstdlls och andra mal foér hdllbar utveckling inte dventyras. Sverige har till-
sammans med andra ldnder ett ansvar for att det globala mélet kan uppnds.

Riksdagen har faststallt en precisering:

BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN: Den globala medeltemperaturékningen begransas
till lLAngt under 2 grader Celsius 6ver forindustriell niva och anstréangningar gérs
for att halla 6kningen under 1,5 grader Celsius 6ver férindustriell niva. Sverige ska
verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.

@ Utvecklingen i miljén &r negativ

Sammanfattning

Klimatférdndringen ar ett faktum - den 4r snabb och beror huvudsakligen pa att vi
manniskor sldpper ut koldioxid och andra vixthusgaser. Sedan 1800-talets mitt har den
globala medeltemperaturen 6kat med ungefir en grad Celsius. Klimatfordndringar ar
redan tydliga i Sverige och i virlden. Beroende pa hur stora utsldppen blir, kommer
klimatférindringarna att mérkas av alltmer framover. Miljoer som Ostersjon och fjill-
varlden, och samhéllssektorer som jord- och skogsbruket, hor till de som ar sarskilt
paverkade. Konsekvenser i Sverige av klimatférdndringarna handlar féorutom om
direkta lokala effekter ocksa om indirekta effekter genom férdndringar i omvérlden.
Den kvarvarande globala “koldioxidbudgeten” 4r mycket begrinsad f6r att kunna
Klara Begrdnsad klimatpdverkan, det vill siga Parisavtalets mélsdttning om att begrdnsa
den globala uppviarmningen under 1,5 grad, eller &tminstone lAngt under tva grader —
markanta utslappsminskningar behovs i nartid. 2020-talets férsta tva ar har préaglats av
den pagdende pandemin, som till en borjan ledde till betydande utslippsminskningar,
efter vilket de globala utsldppen ater har vint uppat. Framsteg gjordes i klimat-
forhandlingarna vid partsmotet i Glasgow (COP26) - men ambitionerna i samlings-
beslutet “Glasgowpakten” behdver skyndsamt fi verkligt genomslag i 1indernas
klimatpolitik for att ndgon mdojlighet ska finnas att klara miljokvalitetsmalet.

Resultat

Enligt riksdagsbeslut dr miljokvalitetsmalets innebord att 6kningen av den globala
medeltemperaturen ska begrinsas till lAngt under tva grader Celsius 6ver férindustri-
ell niva, och anstrdngningar goras for att halla 6kningen under 1,5 grad Celsius 6ver
forindustriell niva.
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For att kunna klara miljokvalitetsmalet behover 6kningen av atmosféarens vixthusgas-
halter snabbt avstanna och borja vinda nerat. Idag 6kar dock halten ar for ir. Halten
av koldioxid, den mest betydelsefulla av de vixthusgaser minniskan sldpper ut, har
Okat stadigt och dr idag p4 en nivé utan motsvarighet under &tminstone de senaste
tva miljoner &ren. Figur 1.1 visar utvecklingen den senaste dryga femtiodrsperioden.

Figur 1.1 Koncentration av koldioxid i atmosfaren 1959-2021
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Manniskans aktiviteter —sarskilt férbranning av fossila branslen och avskogning —har orsakat
en kraftig 6kning av koncentrationen av koldioxid i atmosfaren. Den férindustriella nivan var
cirka 280 ppm.

Kélla: NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration), USA. Data fran méatstationen pa Mauna Loa.

Den storsta delen av de globala vaxthusgasutslippen hirror fran férbranning av
fossila brinslen - framst for el- och virmeproduktion, inom industrin och for
transporter. Avskogning i tropikerna och jordbruksproduktion 4r andra betydande
utslappskallor globalt. Utslapp av partiklar padverkar ocksd klimatet.” Sotpartiklar
har en nettouppvarmande effekt, medan till exempel sulfat- och nitratpartiklar
ger en kylning. Den sammanlagda effekten av de utslapp som bidrar till partiklar

i atmosfaren uppskattas vara kylande. Totalt berdknas halten av samtliga klimat-
paverkande gaser och partiklar i atmosféiren i koldioxidekvivalenter’? motsvara
cirka 460 ppm (miljondelar).”

Den globala medeltemperaturen har hittills 6kat med ungefir en grad jamfort
med medeltemperaturen under 1800-talets andra hélft (se figur 1.2). Vart och ett av
de fyra senaste decennierna har varit varmare dn samtliga féregdende decennier sa
langt tillbaka som det finns globala métdata.” Paleoklimatologisk” forskning visar
att jordens medeltemperatur i dag antagligen ar hogre dn vad den varit pé cirka
125 000 &r. FN:s klimatpanel IPCC visar i sin senaste omfattande sammanstillning
kring klimatférdndringens naturvetenskapliga grund (delrapporten fran arbets-

7t Partiklarna &r kortlivade (livstid timmar-dagar) i luften och har darfor inte samma ladngvariga paverkan som de
flesta vixthusgaser har (livstid ar-decennier-sekler).

72 Koldioxidekvivalent dr enkelt forklarat méngden av ett klimatpaverkande dmne, till exempel metan, uttryckt
som den méngd koldioxid som ger samma uppvarmningseffekt.

7 Europeiska Miljobyran (2021). https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/atmospheric-greenhouse-
gas-concentrations-7/assessment

7 Cirka ar 1850.
s Paleoklimatologi &r ldran om klimatet under perioder fore observationer med meteorologiska instrument.
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grupp I till panelens sjétte stora utvarderingsrapport; AR6 — Assessment Report 6)7
att den pagaende klimatuppvirmningen ar mycket pataglig och att vetenskapen
ar robust i slutsatsen att det 4r minniskans inverkan som orsakat den observerade
uppvarmningen.

Figur 1.2 Avvikelser fran global genomsnittlig yttemperatur 1850-2021
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Den globala genomsnittliga yttemperaturen stiger. Avvikelserna i figuren ar i férhallande till
temperaturgenomsnittet fér perioden 1850-1900.
Kalla: University of East Anglia (Climatic Research Unit)

Effekter av klimatférandringarna

Utodver 6kningen i global medeltemperatur mérks klimatférdndringen dven i en
rad andra observationer. Det géller exempelvis tillbakagdngen for den stora majori-
teten av jordens glacidrer”, en accelererande stigning av havsnivaerna, férindrade
nederbordsmonster (generellt 6kad nederboérd i Nordeuropa) och den drastiska
uttunningen och minskade utbredningen av havsisticket i Arktis. Klimatférand-
ringarna i Sverige kan forenklat sammanfattas som att vi har fatt det varmare och
blétare. Den 6kade koldioxidhalten i atmosfaren har ocksé lett till en pagdende
forsurning av virldshaven, detta eftersom en del av den tillférda koldioxiden 16ses
i haven.” Haven blir i likhet med atmosfiren varmare — 2021 var det varmaste aret
som uppmadtts i haven.”” En omfattande sammanstillning éver kunskapsldget om
klimatforandringarnas effekter, och om sarbarheter och anpassningsmaojligheter
infor dem, publicerades av IPCC i februari 2022.%° Sammanstéllningen utgjorde
delrapporten fran IPCC:s arbetsgrupp II till AR6.

76 TPCC (2021) Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

77 Symboliskt for hur allomfattande tillbakagédngen &r, &r nya rén om hur 4&ven Mount Everests hogsta glaciar
krymper - Potocki et al (2022) Mt. Everest’s highest glacier is a sentinel for accelerating ice loss. Nature Climate
and Atmospheric Sciences.

78 Havens forsurning ir med andra ord i huvudsak en parallell effekt av koldioxidutsldppen. Atgirder for

att begrédnsa koldioxidutslappen motverkar savil den globala uppviarmningen och dess konsekvenser, som
havsforsurningen.

7 Cheng et al. (2022) Another Record: Ocean Warming Continues through 2021 despite La Nifia Conditions.
Advances in Atmospheric Sciences.

80 TPCC (2022) Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
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Ett fenomen som sirskilt uppmarksammats under senare tid 4r den omfattande
korallblekning® som har pagatt runt om i virlden.®? Skoven av blekning har ater-
kommit med allt titare intervall, och detta utgdr ett alltmer akut 6verlevnadshot
mot virldens mest artrika marina ekosystem. Sarskilt uppméarksammade har ocksi
de dramatiska fordndringarna i Arktis varit. Sommaren 2021 observerades for forsta
gangen nagonsin regn pa den gronldndska inlandsisens hégsta topp - en plats dir
all tidigare observerad nederbdrd kommit som snd.% Det blir alltmer uppenbart att
Arktis som vi kint det &r pé vig att ersittas med ett pA manga sitt nytt sorts Arktis,
med djupgdende konsekvenser for manniska och natur. En snabbare avsmailtning
av de arktiska och antarktiska inlandsisarna far ocksa stora globala konsekvenser
genom att bidra till den tilltagande havsnivahdjningen. Flera studier under senare
tid varnar for att destabiliseringen av isarna riskerar att g& snabbare &n vad som
tidigare bedomts.3*

Klimatférdndringarna har piverkat sannolikheten for vissa viderextremer — inte
minst har sannolikheten fér virmebdljor tydligt 6kat. Bland de extremhindelser som
intridffade under det gingna aret mérks bland annat virmebdljan sommaren 2021
Over nordvistra Nordamerika. I Kanada uppméttes rekordtemperaturen 49,6 grader
Celsius.®® Byn i vilket rekordet uppmaéttes®® forstordes till stora delar dagen efter av
en (till virmeboljan relaterad) skogsbrand.

I Europa var sommaren 2021 i snitt den varmaste som uppmaétts.” Ett preliminért
temperaturrekord for Europa noterades p4 italienska Sicilien med 48,8 grader Celsius.®
Inte minst Tyskland och Belgien drabbades hart av hiftiga regn med 6versvimningar
under juli m&nad, med 6ver 220 ddéda och omfattande forstorelse. Uppvarmningen av
klimatet 6kar risken for kraftiga skyfall.®® En rapport frin Europeiska miljébyran upp-
skattar att de ekonomiska forlusterna fran olika typer av viderextremer i Europa under
de senaste 40 aren har uppgatt till cirka 500 miljarder euro.2° Aven i Sverige intriffade
kraftiga skyfall med 6versvimning av infrastruktur och bebyggelse under sommaren
2021. Den 17-18 augusti f6ll 161,6 mm regn 6ver Gévle, vilket ledde till omfattande Gver-
svimningar med cirka en halv miljard kronor i skadekostnader.

Ju mer utsldppen av vixthusgaser begrinsas, desto mer begrinsas ocksa klimat-
forandringens omfattning, inklusive att riskerna blir farre for att svarforutsiagbara
trosklar passeras dir abrupta och potentiellt mer eller mindre irreversibla férand-
ringar sker.” Fortsatta utsldpp enligt nuvarande utveckling skulle ge upphov till

81 Korallblekning kan ske vid temperaturdkningar, vilket koraller dr kdnsliga for, och innebér att korallerna dor.
Korallerna ar dessutom utsatta for havsforsurningen, och andra typer av miljépaverkan. Vérldens korallrevs
mdjligheter att 6verleva i ett skick liknande dagens dr mycket oséker om den globala medeltemperaturen 6kar med
tva grader eller ens 1,5 grader.

8 van Woesik & Kratochwill (2022) A global coral-bleaching database, 1980-2020. Nature Scientific Data.

83 Forskarna pa toppens forskningsstation (Summit Camp) saknade enligt uppgift regnmétare att méta regnet med
da héndelsen var s ovintad.

84 Se tex Milillo (2022), Rapid glacier retreat rates observed in West Antarctica. Nature Geoscience.

85 Ett exceptionellt 6vertraffande av det tidigare Kanada-rekordet fran 1937 pa 45 grader Celsius.

86 Lytton i delstaten Brittish Columbia.

87 https://climate.copernicus.eu/copernicus-warmest-summer-europe-small-margin-august-globally-joint-third-
warmest-record

8 https://public.wmo.int/en/media/news/mediterranean-gripped-extreme-heat-new-reported-temperature-record
89 World Weather Attribution initiative (2021), Heavy rainfall which led to severe flooding in Western Europe made
more likely by climate change.

90 Europeiska Miljobyran (2022), Economic losses and fatalities from weather- and climate-related events in Europe.
ol Ett exempel pa en "troskel” som skulle kunna &vertrédas vore en storre storning av AMOC (den atlantiska
havscirkulation i vilket den sa kallade Golfstrommen &r en komponent), nagot som skulle kunna ge betydande
aterverkningar for klimatforhallanden pa bada sidor Atlanten.
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forandringar med mycket djupgadende konsekvenser for ekosystem och biologisk
mangfald runt om i virlden, liksom f6r minniskors samhéllen och férsérjnings-
mojligheter. Klimatrelaterade risker for exempelvis hélsa, forsorjningsforméga, livs-
medelssdkerhet, vattentillgdng och ekonomisk utveckling vintas 6ka vid en fortsatt
global uppvarmning till 1,5 grad och véntas bli 4&nnu storre vid tvi grader och darover.

Exempelvis Varldshilsoorganisationen WHO konstaterar att klimatférdndringen
redan paverkar manniskors hilsa pa en rad sitt och framéver riskerar att undergréiva
artionden av framsteg inom global folkhélsa.”? I sin senaste dversikt dver de stérsta
globala riskerna ger stiftelsen World Economic Forum Kklimatrelaterade risker en
mycket framtrddande plats. Dessa risker hinger ihop med varandra och betraktas
ocksi som titt sammanbundna med andra risktypet, till exempel risker for konflikter
och storskalig ofrivillig migration.” Tabell 1.1 illustrerar en beddmning frin experter
och beslutsfattare av de allvarligaste riskerna vérlden star infér under den ndrmaste
tioarsperioden.

Tabell 1.1 Beddmning ur World Economic Forums globala riskrapport av de allvarligaste globala
riskerna féor de kommande tio aren

Brister i begrénsning av klimatférandringarna 6

och i klimatanpassning Spridning av infektionssjukdomar

2 Extrema véderhéndelser 7 Miljokatastrofer orsakade av manniskan
3 Férlust av biologisk mangfald 8 Naturresurskriser
' Forsvagad social sammanhallning [l Skuldkriser

5 Kris i forsorjningsmojligheter 10 Geoekonomisk konfrontation

Il Ekonomi Miljé Geopolitik Ml Samhalle

Beddmningen av riskerna i tabellen utgar fran en tioarshorisont och &r baserad pa en internationell
enkat med hundratals experter och beslutsfattare som respondenter.
Kalla: The Global Risks Report 2022. World Economic Forum, Genéve, Schweiz, 2022.

Uppviarmningen av Klimatet ir, och kommer ocksa framover vara, storre i Skandinavien
an det globala genomsnittet.** Effekterna kan bli omfattande, bland annat for jord- och
skogsbruket, liksom for naturliga ekosystem.” Kénsliga miljoer i fjdllen, dar trad-
gransen forvintas flytta allt hdgre upp i terrdingen, dr sirskilt utsatta. Aven Ostersjén
anses vara sarskilt utsatt for klimatforindringarna, med sitt brackta vatten och speciella
ekosystem, och en redan hog belastning av andra miljopaverkansfaktorer.®® Sam-
hillet behover sté rustat for andrade forekomster av exempelvis 6versvimningar,
virmebdljor, torka, ras och skred. Aven utifran ett optimistiskt scenario i linje med
Parisavtalets temperaturméal®, finns behov av klimatanpassning. Klimatforandring-
ens konsekvenser for ménskliga system i Sverige handlar om direkta lokala effekter

92 https://www.who.int/health-topics/climate-change#tab=tab_1

% World Economic Forum (2022), The Global Risks Report 2022.

°4 Uppvarmningen gér generellt fortare 6ver land &n 6ver hav, och gar likasa generellt fortare i omradena néira Arktis.
% Se ocksa bland annat uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Ett rikt véixt- och djurliv under precisering 2.

9% HELCOM (2021), Climate Change in the Baltic Sea — 2021 Fact Sheet.

7 Och ocksd inom ramarna for variabiliteten i det redan i dag radande klimatet, vad géller flera
samhdillsverksamheter.
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savil som indirekta effekter genom férdndringar i omvérlden (pd omradden som
exempelvis livsmedel, finans och férsdkring, handel, mdnniskors rorelsemonster,
geopolitik och infrastruktur).

Den nationella strategi for klimatanpassning som Sverige antog 2018 innebar
bland annat att ett nationellt expertrad for klimatanpassning tillsattes, i syfte att
utvardera arbetet med klimatanpassning i Sverige och ge forslag pa fortsatt arbete.
Den férsta rapporten fran expertradet publicerades i februari 2022.° I rapporten
konstaterar expertridet att det pdgar klimatanpassningsinsatser i manga delar
av samhaéllet - men att mer behover goras, organiseringen utvecklas och ansvars-
forhéallanden fortydligas. Expertradets forslag utgér underlag till regeringens
uppdaterade nationella strategi for klimatanpassning som ska tas fram 2023.

Globalt samarbete

Samarbete mellan virldens linder ir en avgdrande forutsittning for att minska

de globala utsldppen. Den centrala globala processen for att minska klimatpaverkan
ar arbetet inom FN:s klimatkonvention (UNFCCC®), och Parisavtalet'®®, som slots
2015 och anger parternas méalsédttningar.

Klimatkonventionen och Parisavtalet

Det tjugosjitte partsmotet (COP26) skulle egentligen ha hallits redan 2020 men
skots upp pa grund av pandemin till att hé&llas i november 2021, i Glasgow. Motet
var en sidrskild milstolpe i de internationella klimatférhandlingarna sedan COP21
i Paris 2015, bland annat da det var det forsta moétet efter COP21 till vilket parterna
forvintades ha inkommit med uppdaterade nationellt beslutade klimatataganden
(Nationally Determined Contributions, NDC) utifran Parisavtalets princip om
successiv ambitionshdjning. Cirka 150 av virldens linder hade infér mo6tet IAmnat
in sina nya eller uppdaterade dtaganden. Mer om de uppdaterade dtagandena och
hur de star sig i forhallande till Parisavtalets temperaturmal i avsnittet Analys.

Fundamentalt vid COP26 var att beslut kunde fattas om de sista delarna av
Parisavtalets sa kallade regelbok, det gemensamma regelverk som mer i detalj anger
hur Parisavtalet ska uppnds. Det handlar om hur lander ska planera, kommunicera,
genomfora, rapportera och folja upp sina dtagande under Parisavtalet. Beslutet
i Glasgow innebar dven att grunden ar lagd fér anvindandet av Parisavtalets verktyg
for internationella samarbetsformer som bland annat omfattar handel med utslapps-
minskningsenheter och vars regler finns i Parisavtalets artikel 6. Det innebar ocksa
att ldinderna nu rekommenderas femariga tidsramar for sina klimatétaganden fran
och med 2031.

En stotesten under férhandlingarna i Glasgow rorde de utvecklade l1indernas l6fte
om stdd till utvecklingsldnderna i deras arbete for klimatanpassning och utslapps-
minskningar. Loftet frdn de utvecklade 1anderna sedan COP15 i Képenhamn innebar
att 100 miljarder USD ska mobiliseras arligen fran ar 2020, ett 16fte som inte har
infriats. De utvecklade ldnderna sl6t i Glasgow upp, med Sverige och Egypten som
forhandlingsledare i fragan, om att s& snart som mdjligt n& upp till den utlovade

% Nationella expertradet for klimatanpassning (2022), Forsta rapporten fran Nationella expertradet for
klimatanpassning.

% United Nations Framework Convention on Climate Change.
100 https://www.naturvardsverket.se/parisavtalet
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arliga malnivan. Det beslots ocksd om en process for ett uppdaterat finansierings-
mal som ska gélla efter 2025. Infér 2025 uppmanades dven till att finansiering for
anpassning atminstone ska férdubblas jamfort med 2019, detta mot bakgrund av
att stodet till anpassning har tenderat vara betydligt mindre an stodet till utslapps-
minskningar. Vidare togs beslut om ett nytt klimatanpassningsarbetsprogram'
for att konkretisera ett globalt klimatanpassningsmal och hur ldnders atgarder for
klimatanpassning ska méitas och foljas upp. I stralkastarljuset under COP26 hamnade
aven frdgan om skador och forluster (pé& engelska: loss and damage), vilket handlar
om ersattning for de klimatskador som trots utsldppsminskningar och anpassning
uppstar. De mest sirbara linderna var padrivande bakom beslutet om en ny dialog
for ett mojligt arrangemang for finansiering for skador och férluster.

Historiskt frin COP26 var ocksé att samlingsbeslutet frdn motet, den si kallade
”Glasgowpakten”? (pa engelska: Glasgow Climate Pact) innehdll skrivningar om
bland annat nedfasning av kol och avskaffande av ineffektiva fossilsubventionet,
vilket inte férekommit i tidigare motsvarande COP-dokument.

Samlingsbeslutet fran Glasgow trycker ocksa pa att parterna maste hélla kvar
mojligheten att kunna klara 1,5-gradersnivin och att detta innebir reduktioner om
45 procent av de globala koldioxidutsldppen till 2030 jamfért med 2010, omfattande
utsldppsminskningar ocksé av andra gaser, och att koldioxidneutralitet nis runt
2050, i linje med de forskningsslutsatser som IPCC har redovisat. En rad &tgirder
ingdr i beslutet som ett led i att parterna ska uppfylla dessa krav, exempelvis upp-
manas ldnder som inte uppdaterat sina dtaganden i tillricklig utstrickning att géra
det redan till slutet av 2022, liksom att arbeta fram langsiktiga klimatstrategier till
2050.

Vid sidan av motesbesluten kommunicerades ocksd i samband med COP26 ett
antal utféstelser och deklarationer. Sverige, som enskilt land eller som del i EU, ingick
iflera av dessa. Det handlade bland annat om ett globalt metanl6fte'® (initierat av
EU och USA, totalt omfattas 6ver hundra linder) om att minska metanutslappen med
minst 30 procent till 2030 jamfort med 2020, och en deklaration som 6ver hundra
linder undertecknade om att stoppa avskogningen senast till 2030.1°4

Till andra initiativ kopplade till UNFCCC-férhandlingarna, dar Sverige sedan
tidigare deltar for att underlitta féorhandlingarna och uppniendet av Parisavtalets
mal, hor exempelvis det s& kallade NDC-partnerskapet, i vilket utvecklingslander
stodjs i arbetet med att genomfdra sina nationella klimatplaner. Inom NDC-partner-
skapet lanserades under COP26 en "Partnership Action Fund”.!%

Ett hdgnivimote holls ocksd i samband med COP26 i svensk regi inom den
ledarskapsgrupp for klimatomstéllning i den tunga industrin (LeadIT!*®) som Sverige
och Indien lanserade 2019. Implementeringen av firdplaner och strategier for
gruppens medlemmar stod i fokus vid motet.

COP27 kommer att arrangeras av Egypten i november 2022 i Sharm el-Sheikh.

101 https://unfcce.int/documents/311181

102 https://unfcce.int/documents/310475

103 https://www.globalmethanepledge.org/

104 https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/

105 https://ndcpartnership.org/news/cop26-members-ndc-partnership-announce-partnership-action-fund-
launch-commitments-33million

106 https://www.industrytransition.org/
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Montrealprotokollet — HFC

Vid sidan av Klimatkonventionen har Montrealprotokollet varit av stor vikt for klimat-
arbetet genom utfasningen av ozonnedbrytande vixthusgaser, i synnerhet de av
typen CFC och HCFC.

Kigalitilldgget till Montrealprotokollet slar fast en tidtabell fér utfasningen av
amnesgruppen HFC.!” Arbetet med tilldggets genomforande pagar — de utvecklade
landerna ir redan i fard med att fasa ut imnena, medan de flesta utvecklingslander
har till 2024 p4 sig att stabilisera anvindningsnivaerna. Kigalitilldgget uppskattas
kunna bidra till att uppvarmning pa 0,5 grader Celsius fram till slutet av &rhundra-
det undviks. Om energieffektivisering genomfoérs samtidigt som HFC:erna byts ut
finns en mycket betydande ytterligare klimatvinst att gora.

Globala styrmedel for sjéfart och flyg

Inom FN:s internationella sjofartsorganisation IMO (International Maritime
Organization) finns sedan 2018 en initial strategi for att begrinsa utslapp av viaxthus-
gaser frdn internationell sj6fart. Strategin omfattar bland annat ett mal om att till
2050 minska de fossila utsldppen frin den internationella sjéfarten med minst

50 procent, jAimfort med 2008. Som ett led i att realisera strategins mél beslutade
IMO ijuni 2021 om ett styrmedelspaket fér minskade utslapp i nirtid, som kom-
pletterar de regler for energieffektiv konstruktion av nya fartyg som finns sedan
tidigare. Paketet innebér bland annat att designkrav stélls d&ven pa dldre fartyg och
att IMO inf6r en indikator och klassificering som gor det mojligt att jaimfora fartygs
energieffektivitet. Varldens fartygs koldioxidutslapp i férhallande till transport-
arbetet ska minska med 11 procent till 2026 jamfdrt med 2019 ars niva.

IMO arbetar nu med att se 6ver klimatstrategin och att ta fram ytterligare styr-
medel som ska styra mot 2050-mélet. Forhandlingarna ar i ett tidigt skede och for
nirvarande diskuteras en mdgjlig brénslestandard, olika marknadsbaserade styr-
medel sdsom skatter/avgifter eller handelssystem samt kombinationer av styrmedel.

Inom FN:s internationella flygorganisation ICAO (International Civil Aviation
Organization) inleddes i januari 2021 infasningsperioden for klimatstyrmedlet
CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation).
Systemet syftar till en koldioxidneutral tillvéxt frin det internationella flyget fran
och med &r 2020, genom att flygbolag ska kunna képa utslappsenheter eller klimat-
kompensationsatgirder som ska reducera koldioxidutsldpp i andra sektorer. Till
foljd av det minskade globala flygandet relaterat till pandemin och beslutet att
anvanda basaret 2019 under pilotfasen 2021-2032, behéver én sa linge inga klimat-
kompenseringsatgirder genomféras. Vidare omfattar CORSIA inte inrikes flyg eller
hoghojdseffekterna.os

107 Fluorerade kolvéten - industriellt framstéllda gaser som bland annat anvénds som kdldmedier. Manga av
HFC-gaserna ir kraftfulla vixthusgaser.

108 “Hoghojdseffekterna” avser den sérskilda klimateffekten av utslépp av framfor allt vattenanga och kvaveoxider
pa hog hojd.
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Insatseri EU
Stort lagstiftningspaket féreslaget for att na skarpta klimatmal

Ijuni 2021 antog EU en klimatlag'® som slog fast att unionen senast 2050 ska vara
klimatneutral och till 2030 ska minska sina nettoutslipp med minst 55 procent
jamfort med 1990 ars utslapp. I syfte att skapa forutsiattningar for att na detta mal
presenterade kommissionen i juli 2021 ett paket med lagstiftningsférslag kallat
”55%-paketet” (Fit for 55).1°

Paketet innehéller forslag till omfattande férdndringar av befintlig lagstiftning,
exempelvis utsldppshandelsdirektivet (EU ETS'), ansvarsfordelningsférordningen
(ESR'?) och LULUCF"-forordningen for utsldpp och upptag fran skog och mark.
Darutover foreslas revideringar av bland annat direktiven om férnybar energi,
energieffektivisering samt energiskatter. Det foreslas att utslippen inom EU ETS
ska minska med 61 procent jamfoért med 2005, en skirpning med 18 procentenheter
jamfort med tidigare 43 procent. Det foreslés ocksa att sjofartens koldioxidutslapp
ska bli del av EU ETS. Vidare foéreslas ocksé styrmedlet “FuelEU Maritime” inféras
for att 6ka sjofartens anvindning av férnybara och lagfossila brénslen, och for flygets
del foreslas styrmedlet Refuel EU Aviation dir den centrala komponenten ar en
europeisk kvotplikt for biodrivmedel eller andra hallbara drivmedel i flygbréinslet.

Utsldppen fran ESR foreslas minska med 40 procent jAmfort med tidigare
30 procent. Beting férdelas mellan medlemsstaterna grundat pad BNP. Det foreslas
ocksi att en ny utslippshandel som omfattar utsldppen frdn vigtransporter och
egen uppviarmning av byggnader infors. Dartill foreslas skdrpta krav pa utsldppen
fran nyproducerade bilar, med krav pa nollutsldapp (*vid avgasroret™) 2035.

Kommissionen foreslar att EU:s gemensamma upptag fran skog och mark 2030
ska vara 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter och att enskilda medlemslinder
far ett beting for att uppfylla detta mal. Tillvigagangsséttet skiljer sig frin tidigare
regler for LULUCF dér malen utgtt frn s kallad “"no-debit” utifrn referensnivéer.
Det foreslis ocksi att jordbrukets utslapp efter 2030 ska hanteras tillsammans med
nuvarande LULUCF i en ny AFOLU'“-sektor.

EU foreslas dven infora en s kallad gransjusteringsmekanism (Carbon Border
Adjustment Mechanism — CBAM, ocksa ibland bendmnt "Kklimattull”) som innebar
att importorer av jirn, stal, cement, aluminium, mineralgddsel och elektricitet far
betala en avgift baserat pa varans koldioxidinneh&ll som motsvarar utsldppsritts-
priseti EU ETS. Mekanismen foreslés gélla fullt ut fran 2026, efter en 6vergings-
period 2023-2025 dir importorer har rapporteringskrav men inga krav pa att betala
CBAM-avgifter.

Andra processer och initiativ

Vidare godkdnde EU-parlamentet under 2021 en reform av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP) for perioden 2023-2027. Reformen dr tdnkt att stodja dver-
gangen till mer hallbara produktionssystem och har anpassats till EU:s lagar och
ataganden pa milj6- och klimatomradet. De nya reglerna innebaér flera férdndringar

109 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum%3A4536626
10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
1 EU Emissions Trading System.

12 Effort Sharing Regulation.

13 Land Use, Land Use Change and Forestry.

14 Agriculture, Land-Use and Forestry.
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med béring pa jordbrukets klimatpiverkan, nytt blir exempelvis att minst 25 procent
av direktstoden inom medlemslédnderna ska utgoras av ettariga miljoersittningar
(s& kallade eco-schemes). Dessa kommer fokusera pi ett antal av EU definierade
atgirdsomraden med syfte att 6ka incitamenten for miljo- och klimatvinliga
produktionsmetoder. Regeringen har i december 2021 skickat sitt forslag pa svenskt
genomfdrande av jordbrukspolitiken fran 2023 till EU-kommissionen, som ska
granska forslaget under 2022.15

Nytt pa jordbruksomradet dr ockséd EU:s strategi for jord- och markhilsa som
presenterades i november 2021 och bland annat syftar till att bidra till kolinbindning
och minskade vaxthusgasutslapp.'° Samtidigt lade Kommissionen dven ett forslag
om en reglering av handeln med ravaror och produkter som kan orsaka avskogning,
i syfte att minska EU:s inverkan pa avskogning som bland annat driver pa klimat-
forandringen."” I december 2021 kom ocksa ett meddelande fran Kommissionen
om "Sustainable carbon cycles” med en handlingsplan for hillbara 16sningar for
Okad kolinlagring.!

For att hjilpa investerare att identifiera miljomassigt hillbara investeringar infor
EU vidare en “gron taxonomi” som ett gemensamt klassificeringssystem." Under
2021 antog Kommissionen en férsta delegerad akt med tekniska granskningskriterier
for de klimatrelaterade méilen i taxonomin. Taxonomin fortsétter att stegvis genom-
foras for att kunna tillimpas fullt ut 2023.

Under 2021 infordes eller skdrptes ocksi energibesparingskrav for tio produkt-
kategorier, bland annat belysning och kylskap, som regleras under Ekodesign-
direktivet/Energimérkningsdirektivet'?’, och en utvecklad energiméirkning under
Energiméarkningsdirektivet infordes.

Insatser i Sverige

Insatser inom Sverige (inklusive EU-styrmedel utdver ovanstadende) for att n& miljo-
kvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan och klimat-etappmaélen aterfinns i Natur-
vardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2022 enligt klimatlagen,
som publicerats i mars 2022.2!

Analys

Under 2020 ledde covid-19-pandemin till historiska utsldppsminskningar — de
globala fossila koldioxidutsldppen minskade med uppskattningsvis 5,4 procent.
Det dr den storsta utslippsminskningen ndgonsin i absoluta tal. Under 2021 vinde
utsldppen ater uppat, sa att de fossila energirelaterade koldioxidutsldppen i virlden
2021 enligt prelimindra skattningar, med en dterhAmtning som var den storsta

15 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27/
key-reforms-new-cap_en

e https://ec.europa.eu/environment/strategy/soil-strategy_en

7 https://ec.europa.eu/environment/publications/proposal-regulation-deforestation-free-products_en

18 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/forests-and-agriculture/sustainable-carbon-cycles_en

119 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-
sustainable-activities_en

120 Directive 2009/125/EC & Regulation (EU) 2017/1369.

21 Naturvardsverket (2022) Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen — Redovisning av
regeringsuppdrag.
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utslippsOkningen i absoluta tal, mer &n kom ikapp 2020 ars minskning. Utsldppen
berdknas dirmed ha blivit stdrre ar 2021 4n négot tidigare ar i historien.

Nya utféstelser om utsldppsminskningar fran virldens linder har under det
senaste aret inneburit steg framéat, men deras sammanlagda effekt r lngt ifrdn
tillracklig. FN:s miljoprogram UNEP visar i sin bedomning'? fran oktober 2021 att
det for att sannolikt'® klara av att begrinsa den globala temperaturékningen till
1,5 grader i perspektivet ar 2100, finns ett “utsldppsgap” gentemot ar 2030 pa cirka
28 miljarder ton koldioxidekvivalenter jAmfort med lindernas samlade (ovillkorade)
utfistelser (se figur 1.3). Utfistelser och uppdaterade NDC:er som gjordes kring COP26,
efter publiceringen av UNEP:s bedéomning, indikerar efter en férsta dversiktlig analys
att utslappsgapet nu kan ha blivit ndgot mindre.'?412

En positiv och viktig utveckling under senare tid ar att 6ver 50 linder (samt EU),
som tillsammans ticker in 6éver hilften av virldens utslapp, nu har utlovat lang-
siktiga mal om nettonoll-utslapp. Nettonoll-utslapp syftar pa en situation dir
antropogena utslapp och upptag tar ut varandra. Globala nettonoll-utslapp av kol-
dioxid stabiliserar den globala uppvirmningen, medan nettonoll-utslapp av vixthus-
gaser totalt resulterar i att temperaturkurvan vénds ner. I en virld som kan férmodas
klara 1,5-gradersgransen behdver globala koldioxidutsldapp kraftigt minska redan till
2030 och né nettonoll kring 2050, medan totala globala vixthusgasutslipp nar netto-
noll 15-20 &r senare. En forsening med 15-20 4r i antingen nettonoll-koldioxid eller
nettonoll-vaxthusgaser innebir att temperaturdkningen begrénsas till tva grader
snarare 4n 1,5 grader.

Manga ldnders nettonoll-mal 4r oklara sett till exempelvis vilka vixthusgaser
och sektorer som ingér, och hur internationella utslippskrediter kan anvédndas, men
har i princip potential att vara i linje med vad som behdvs for att kunna né Paris-
avtalets temperaturmal. Eldprovet bestdr i om sddana mal avspeglas i den klimat-
politik som f6rs i nértid och i betydligt mer ambitidsa NDC:er fér perioden fram till
2030. Den globala uppvarmningen berdknas vara nira nog linjirt proportionerlig
mot den totala mdngden koldioxid som sldpps ut som ett resultat frdn minskliga
aktiviteter. Att begrdnsa den globala uppvarmningen till en given niva kriaver darfor
att den totala mangden koldioxidutslapp halls inom ett visst utsldppsutrymme - en
”koldioxidbudget”.

IPCC uppskattar budgeten for att sannolikt halla uppviarmningen under 1,5 grader
jamfort med forindustriell niva till 400 miljarder ton koldioxid, rdknat fran boérjan av
2020 (ddrmed har en del av budgeten redan anvénts i och med utsldppen 2020-2021).
For tva grader uppskattas motsvarande budget till 1150 miljarder ton koldioxid. Da
dagens globala koldioxidutslapp 4r pa cirka 40 miljarder ton koldioxid per &r, betyder
detta att mycket snabba och djupa utsldppsreduktioner beh6vs under 2020-talet fér
att virlden ska kunna halla sig inom en budget kompatibel med Begrdnsad klimat-
paverkan (Parisavtalets temperaturmal). Berikningen av koldioxidbudgeten inbegriper
ocksé antaganden om minskningar av andra klimatpaverkande &mnen &n koldioxid.

12 UNEP (2021) Emissions Gap Report 2021.

23 Med ”sannolikt” avses hir >66 procents sannolikhet. Vad som dr en acceptabel eller rimlig sannolikhetsniva
for 1anders aggregerade ataganden att na upp till &r en mer politisk 4n vetenskaplig fradga, som inte besvaras

i Parisavtalet.

24 Climate Action Tracker (2022) Warming Projections Global Update.

125 TEA (2022), World Energy Outlook 2021 - Technical note on the emissions and temperature implications of COP26
pledges.
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Figur 1.3 Globala utslépp av vaxthusgaser enligt olika scenarier samt utsléppsgap 2030
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Utslappsbanorna visar en median, och intervallen 10e till 90e percentilen. Flera lander har i
sin NDC angivit tvd mal, varav det mer ambiti6sa &r villkorat mot exempelvis finansiering eller
mojlighet att anvanda internationellt éverforbara krediter.

Kalla: Oversatt fran UNEP 2021 Emissions Gap Report.

Pandemin har fort med sig en stor 6kning av offentliga utgifter runt om vérlden
relaterat till sival kortsiktigare stodatgarder som mer langsiktiga dterhdmtnings-
investeringar for att stimulera ekonomierna. Overlag har virldens linder brustit i att
tillvarata mojligheten att anvinda de pandemirelaterade aterhdmtningspaketen
som en del i Klimatomstillningen. Av dessa satsningar fram till maj 2021 uppskattas
att mindre 4n 20 procent bidragit till 1igre vaxthusgasutslapp. I Europa har iter-
hamtningspolitiken tenderat att vara mer integrerad med klimatomstéllningen &n

i andra véarldsregioner.'?

26 UNEP (2021) Emissions Gap Report 2021.
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Avgorande for om vérlden ska kunna sla in pd en utvecklingsvig i linje med Paris-
avtalets ambitioner ir att de utslippsminskande strategier som virldens lander
genomfor ocksa syftar till att uppné andra samhéallsmal samtidigt. Klimatpolitiken
behover gd hand i hand med 6vriga politikomraden, inte minst den ekonomiska
politiken. Bland annat ir det angeldget att utslapp prissitts, att investeringar i fossil-
fria 16sningar frimjas och att de mycket omfattande subventionerna till fossil energi
runt om i varlden minskas. Det sistndmnda skulle goéra den alternativa, fossilfria
tekniken &nnu mer konkurrenskraftig och underlétta overgdngen till fossilfria
samhéllen, samtidigt som méinga lander skulle kunna forbéttra sin ekonomi avsevart.
Stora investeringsfloden som i dag gar till energi- och resurskrivande samhalls-
byggnad och ett fossilbaserat energisystem behdver byta inriktning och istillet
anvindas till satsningar p4 investeringar i férnybar energi, energi- och material-
effektiviseringar, en energi- och resurseffektivare infrastruktur samt bebyggelse
med klimatvanliga material. Samtidigt maste utsldppen fran jordbruk, skogsbruk
och annan markanvindning begrinsas och upptaget i virldens kolsdnkor frimjas.
Att méjliggora klimatomstillning handlar om atgédrder bade pa “produktionssidan”
och “efterfragesidan”. Genomgaende behovs strukturella fordndringar — en klimat-
omstéallning - till skillnad fran endast forbattringar av befintliga 16sningar.

Ett kraftfullt klimatarbete i nartid kan minska langsiktiga inldsningseffekter
och innebdr att riskerna minskar for en framtid dar behovet av negativa utslapp?’
overskrider vad som kan genomféras utan att andra hallbarhetsmal dventyras. En
tidig vindpunkt och minskning av de globala utsldppen kan, utoéver att minska
olika typer av risker, ocksé ge stora férdelar genom en snabbare inhdmtning av
olika tillkommande nyttor av klimatatgirderna (exempelvis hilsovinster genom
bland annat forbittrad luftkvalitet och mer hélsosam kost).

Delrapporten i AR6 frdn IPCC:s Arbetsgrupp III om begrinsning av klimat-
paverkan publiceras i april 2022 och kommer att ge en omfattande beskrivning av
tillgdngliga handlingsvégar for klimatomstéllningen.'?

127 Med "negativa utslapp” menas att manniskan avlagsnar mer koldioxid an vi tillfér atmosfaren, nagot som
exempelvis kan uppnas genom lagring av koldioxid fran biomassa - bio-CCS.

128 Rapporten kommer att finnas tillgédnglig pa https://www.ipcc.ch/working-group/wg3/
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Betydelse fér Agenda 2030

Tabell 1.2 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Begrdnsad klimatpdverkan 2021

Delmal

Exempel pa atgérder/resultat 2021

1.b. NDC-partnerskapet och liknande satsningar, genom att i de
nationella klimatplanerna integrera ansatser for att dven na
andra prioriteringar.

2.4 Det svenska engagemanget i exempelvis "4 promille-initiativet”
och Global Soil Partnership

=S 3.9 Stadsmiljéavtalen och liknande atgarder som bland annat
g syftat till att dampa biltrafiken kan ha bidragit till bland annat
béattre luftkvalitet.

3.6 Stadsmiljoavtalen och liknande atgarder som bland annat
syftat till att dampa biltrafiken.

4.7 Informationsinsatser kopplade till en rad av de beskrivna

insatserna genomférda under aret.

Delméal under mal 5
om jamstalldhet

NDC-partnerskapet och liknande satsningar, genom att i de
nationella klimatplanerna integrera ansatser for att dven na
andra prioriteringar.

6.6 Restaurering av vatmarker med minskade klimatutslapp.
7.2 Utvecklingen av stimulanser for férnybar energi.
7.3 Pagaende EU-insatser inom ramen fér Energiunionen.
(== 8.2 Regeringens strategiska samverkansprogram for naringslivets
il klimatomstallning.
=1 94 Industriklivet

@i

Delmdl under mal 10 om
minskad ojdmlikhet

NDC-partnerskapet och liknande satsningar, genom att i de
nationella klimatplanerna integrera ansatser for att &ven na
andra prioriteringar.

1.2

Klimatklivet genom satsningar pa elektrifiering och biogas.

Delmdl under mal 12 om
hdllbar konsumtion och
produktion

NDC-partnerskapet och liknande satsningar, genom att i de
nationella klimatplanerna integrera ansatser for att &ven na
andra prioriteringar.

Delmdl under mal 13
om att bekdmpa
klimatférdndringarna

Arbetet med att begransa klimatpaverkan enligt miljokvalitets-
malets precisering ar en bestandsdel i Agenda 2030 i hallbarhets-
malet 13.

Delmdl under mal 14 om
hav och marina resurser

NDC-partnerskapet och liknande satsningar, genom att i de
nationella klimatplanerna integrera ansatser for att &ven na
andra prioriteringar.

Delmdl under mal 15 om
ekosystem och biologisk
mdngfald

NDC-partnerskapet och liknande satsningar, genom att i de
nationella klimatplanerna integrera ansatser for att &ven na
andra prioriteringar.

Delmd@l under mal 16 om
fredliga och inkluderande
samhdllen

NDC-partnerskapet och liknande satsningar, genom att i de
nationella klimatplanerna integrera ansatser for att dven na
andra prioriteringar.

17.9

NDC-partnerskapet och liknande satsningar.

Tabellen redovisar delmal i Agenda 2030 som paverkats av atgarder under 2021 for att uppna
Begrdnsad klimatpdverkan. | tabellen ges dven exempel pa atgarder.

Beddémning av utvecklingen i miljén
Utvecklingen i miljén ar negativ.
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Frisk luft

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Luften ska vara sd ren att mdnniskors hélsa samt djur, vdxter och kulturvdrden
inte skadas. Inriktningen dr att miljékvalitetsmdlet ska nds inom en generation.

Regeringen har faststallt tio preciseringar:

BENSEN: Halten av bensen inte dverstiger 1 mikrogram per kubikmeter luft
berdknat som ett drsmedelvéarde.

BENS(A)PYREN: Halten av bens(a)pyren inte éverstiger 0,0001 mikrogram
per kubikmeter luft (0,1 nanogram per kubikmeter luft) berdknat som ett
arsmedelvarde.

BUTADIEN: Halten av butadien inte dverstiger 0,2 mikrogram per kubikmeter
luft beraknat som ett arsmedelvéarde.

FORMALDEHYD: Halten av formaldehyd inte éverstiger 10 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett timmedelvéarde.

PARTIKLAR (PM,): Halten av partiklar (PM, ) inte 6verstiger 10 mikrogram
per kubikmeter luft berdknat som ett arsmedelvarde eller 25 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett dygnsmedelvarde.

PARTIKLAR (PM,,): Halten av partiklar (PM,,) inte 6verstiger 15 mikrogram
per kubikmeter luft berdknat som ett arsmedelvarde eller 30 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett dygnsmedelvarde.

MARKNARA OZON: Halten av marknara ozon inte éverstiger 70 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett &ttatimmarsmedelvarde eller 80 mikrogram
per kubikmeter luft raknat som ett timmedelvarde.

OZONINDEX: Ozonindex inte éverstiger 10 000 mikrogram per kubikmeter
luft under en timme berédknat som ett AOT40-varde under perioden
april-september.

KVAVEDIOXID: Halten av kvavedioxid inte 6verstiger 20 mikrogram per
kubikmeterluft berdknat som ett arsmedelvéarde eller 60 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett timmedelvarde (98-percentil).

KORROSION: Korrosion pa kalksten understiger 6,5 mikrometer per ar.

@ Utvecklingen i miljén ar positiv
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Sammanfattning

Utslapp och halter av luftféroreningar minskar fortsatt i Sverige men inte tillrickligt
for att klara malets preciseringar. Framfor allt kravs ytterligare atgirder for att
minska utsldppen av de hilso- och miljofarliga luftfororeningarna; partiklar, kvave-
dioxid, ozon och bens(a)pyren. Atgirder behvs savil i Sverige som internationellt.
Utvecklingen i miljén &r positiv.

Det har tidigare varit svart att utldsa en generell trend for &rsmedelviardet av
kvéivedioxid i gatunivi ddr manniskor vistas, men under senare ar har en generell
minskning kunnat ses. Dock utgér halterna en risk fér negativa hilsoeffekter i manga
tétorter.

Malnivan f6r halten av fina partiklar (PM,, som arsmedelvérde), Klaras som regel
i mitningar gjorda 6ver hela landet, savil i bakgrundsluft pa landsbygden som i
urban bakgrund och i gatumiljé. Malnivan for fina partiklar som dygnsmedelvirde
i bakgrundsluft pa landsbygden, urban bakgrund och i gatumilj6 6verskreds dock
pa en handfull stationer i Sverige.

Mdélnivan for d&rsmedelvérden av grovre partiklar (PM,,) 6verskreds 2020 vid
knappt hilften av mitstationerna i gatumiljo. Vid drygt en fjardedel av stationerna
Overskreds dven dygnsmedelvirdet i gatumiljé for PM,, under 2020.

Malnivierna for ozon o6verskreds fortsatt under 2020. Det finns inga nya mét-
ningar av bens(a)pyren som arsmedelvirde for 2020. Tidigare ars uppmaétta halter
for bens(a)pyren var 14ga, och under malnivierna, men lokalt visar métningar och
modelleringar att preciseringens malnivi overstigs i vissa titorter. Det finns inga
nya matningar under 2020 avseende korrosionshastigheten p4 kalksten, varken
i stads- eller landsbygdsmiljo.

Under 2021 har flera insatser pabdérjats eller genomforts fér att minska utslappen
till luft- och/eller klimatpaverkan, vilket kommer bidra till att forbattra luftkvaliteten
regionalt. Resurser fran Trafikverket, Energimyndigheten och Naturvardsverket
har bidragit till de regionala insatserna. P4 nationell niva har ocksa arbetet med den
nationella elektrifieringsstrategin, samt inriktningsbeslut for infrastrukturplanen,
stor potential att forbattra luftkvaliteten, om atgirderna utformas for att minska
utslidpp savil av klimatgaser som luftféroreningar.

Sammanfattning av regionalt arbete

For miljokvalitetsmalet Frisk luft bedomer 11 linsstyrelser att trenden for luft-
kvaliteten dr neutral och 10 lAnsstyrelser att trenden dr positiv. I Uppsala 1dn bedéms
miljomalet kunna nés till 2030. Ovriga linsstyrelser beddmer att malet dr néra att
nas (11 stycken) eller inte kommer att nas till 2030 (8 stycken). Preciseringarna for
partiklar (PM,,), marknéra ozon, ozonindex och kvévedioxid &r svirast att klara.
Generellt saknas méitdata for att bedoma halter av butadien, formaldehyd och
bens(a)pyren.

Vagtrafikens utslapp skapar luftkvalitetsproblem i stider medan vedeldning
paverkar luftkvaliteten framst i mindre titorter. Alla 14n beskriver pdgdende atgéirds-
arbeten inom transportsektorn i syfte att minska klimatpéverkan och uppné god
luftkvalitet. Det ar viktigt att nationellt styra mot utbyte av dldre pannor samt att
hoja kunskapen om att elda ritt. Trots att dldre pannor byts ut mot modernare gar
det lAngsamt och de hdga halterna riskerar kvarsti i flera ar framéver.
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Resultat

Sverige har i ett europeiskt perspektiv natt langt vad giller minskade utslapp och
forbattrad luftkvalitet, men &n iterstidr manga utmaningar for att nd en sddan luft-
kvalitet att negativa miljo- och hilsoeffekter har minimerats. Det senaste decenniets
forskning har visat att negativa halsoeffekter uppstar redan vid lagre halter 4n vad
som tidigare setts.

Sammantaget ger en positiv trend i miljon 6kade forutsittningar att ni malet,
men halterna av kvivedioxid, partiklar och ozon ligger fortfarande langt fran maél-
nivaerna. Internationellt behovs atgirder for att minska halterna av 1angviga
transporterade luftféroreningar. Nationellt beh6vs atgarder for att minska halter av
kviveoxider och partiklar fran trafiken. Aven utslipp av bens(a)pyren och partiklar
fran vedeldning behdver minska.

Bensen (precisering 1)

Beddmningen kvarstér fran forra arets uppfoljning: halterna &r 1d4ga och under mal-
nivan for preciseringen. Halterna av Bensen har dven beskrivits i en rapportering
av objektiv skattning till EU."? Under 2020 f6ljdes bensenhalten upp vid 15 mét-
stationer.®° Samtliga visade &rsmedelhalter som 14g under preciseringens malniva.

Inom Naturvardsverkets nationella program for hélsorelaterad miljoévervakning
genomfors dterkommande undersokningen Cancerframkallande dmnen i téitortsluft.
Syftet med undersokningen ar att undersdka och over tid folja allmanbefolkningens
exponering for hdlsoskadliga luftféroreningar. I Goteborg undersoktes under hdsten
2019 personlig exponering fér bensen, 1,3-butadien, formaldehyd och kvivedioxid.
I studien var medianexponeringen for bensen 0,7 mikrogram per kubikmeter luft
(ng/m?). Medianhalten underskred miljokvalitetsmalets precisering pa 1 ng/m?och
dven den halt (1,7 pg/m?) som motsvarar lagrisknivan for livstidsrisk fér cancer. Over
tid har den personliga exponeringen for bensen sjunkit och var statistiskt signifikant
lagre jAmfort med exponeringen i den forsta métstudien i Goteborg ar 2000.

Bens(a)pyren (precisering 2)

Det finns inga nya mitningar av bens(a)pyren som arsmedelvirde fér 2020. Férra
aret fanns virden fran en métstation (i Boras) vilken métte bens(a)pyren och visade
ett &rsmedelvirde under miljomalets precisering.

Niér det giller bens(a)pyren som bland annat harror fran sméaskalig vedeldning
bor tilliggas att resultaten fran tidigare regeringsuppdrag, Kartldggning och analys
av utsldpp fran vedeldning®', pekade mot att miljokvalitetsméilet 6verskrids i manga
svenska kommuner. Det gors alldeles for f& mitningar for att hitta lokala 6ver-
skridanden, nadgot som Naturvardsverket har rapporterat till EU.12 Som tidigare

29 https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/aqd/elb/envyu2c3g/Objective_Estimation_for_Air_Quality_Assessment_in_
Sweden.pdf.

130 Datavardskap luft (smhi.se)

131 Naturvardsverket 2019, Kartliggning och analys av utslapp fran vedeldning, https:/www.naturvardsverket.
se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2019/redovisning-kartlaggning-och-
analys-av-utslapp-vedelning.pdf

132 https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/aqd/elb/envyu2c3g/Objective_Estimation_for_Air_Quality_Assessment_in_
Sweden.pdf
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rapporterats (AU 2021) star utslédpp fran smaskalig vedeldning fér egen uppviarmning
for en stor andel av de samlade utsldppen av bens(a)pyren. De totala utslippen av
bens(a)pyren har uppskattats i Sverige till 2,1 ton ar 2020, varav 87 procent kKommer
frdn sméskalig vedeldning. Resten av utsldppen kom framst fran industrin och el-
och fjarrvirmeproduktion.’

Butadien (precisering 3)

Det finns inga nya méitningar av butadien som arsmedelvirde fér 2020.

I undersékningen Cancerframkallande dmnen i tétortsluft som genomfordes
i Goteborg hosten 2019 var medianexponeringen for 1,3-butadien 0,1 pg/ms?, vilket
ar lagre 4n det haltintervall pa 0,2-1,0 ng/m? som har foreslagits som riktvarde for
langtidsexponering. Miljokvalitetsmaélets precisering anger 0,2 ng/m? som arsmedel-
virde for utomhusluft. De uppmaétta halterna var lagre jAmfért med den senaste
maitkampanjen i Goteborg 2012 och pa samma nivi som vid méitningarna 2006.

Formaldehyd (precisering 4)

Det finns inga nya mitningar av formaldehyd som timmedelvérde fér 2020. I under-
sokningen Cancerframkallande dmnen i tdtortsluft som genomfordes i Goteborg
hdosten 2019 var personlig exponering for formaldehyd som median 17 pg/m? under
2019. Det var en statistiskt signifikant minskning jaimfért med de tva forsta méat-
kampanjerna ar 2000 respektive 2006. Medianhalten savil som det hdgsta uppmaétta
vardet 14g under WHO:s riktvarde p4 100 pg/mé3.

Smé partiklar (PM, ) (precisering 5)

Partiklar med en diameter upp till 2,5 mikrometer refereras som PM, ;. Under 2020
var utslippen av sma partiklar 16,9 tusen ton. Det 4r en minskning med 63 procent
sedan 1990. Partiklar upp till dessa storlekar bildas framst vid férbrinning och
genom att gaser fran forbranningen kondenserar. Den storsta killan till utslapp
av sma partiklar i Sverige ar vedeldning vid egen uppvirmning av bostider och
lokaler, vilket svarade f6r 33 procent de totala utsldppen av PM, ; 2020. Utsldppen
frdn denna sektor har minskat med 61 procent sedan 1990, da 6évergang fran upp-
viarmning med biobrinsle till el- och fjirrvirme har blivit vanligare samt att dagens
vedpannor dr mer energieffektiva och har mindre utsldpp av féororenande &mne an
aldre vedpannor.

Sma4 partiklar emitteras dven fran vagslitage, dack och bromsar. Utsldppen av
PM, ; frdn inrikes transporter har minskat med 46 procent sedan 1990 och svarade
2020 f6r 24 procent av de totala utslippen av sma partiklar. Trots att utslippen
fran inrikes transporter har minskat totalt sett, har utslappen av sma partiklar som
uppkommer vid slitage av dick, bromsar och vigbana ¢kat med cirka 23 procent.
Det beror pa att den totala mingden trafik pa vara vagar dkar. 2020 stod slitage-
partiklar for cirka 18 procent av de totala utslappen.

133 Bens(a)pyren, utsldpp till luft fran sméskalig vedeldning (naturvardsverket.se)
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Figur 2.1 Utslapp av smé partiklar (PM, ) till luft fran olika sektorer
50

Totalt

=== Produktanvandning
(inkl. losningsmedel)

Jordbruk
Inrikes transporter

= |ndustri

El och fjarrvarme

tusen ton

=== Egen uppvarmning av
bostéder och lokaler

m— Avfall
Arbetsmaskiner

o

Q
o

S S S S S S
Figuren visar utslappen av smé partiklar (PM, ) till luft fr&n olika sektorer 1990-2020.
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M4lnivan for halten av partiklar (PM, ), uppmétt som drsmedelvirde, klaras som
regel i matningar 6ver hela landet, s&vil i bakgrundsluft pa landsbygden som i urban
bakgrund och i gatumiljé. Malnivan for halten partiklar (PM, ), uppmiétt som dygns-
medelvirde i bakgrundsluft pa landsbygden, urban bakgrund och i gatumiljoé éver-
skreds vid en handfull stationer i Sverige. Malmo klarade mélnivan for 2020 vilket
var en forbittring gentemot féregdende ar.

Figur 2.2 Halten av smé partiklar (PM,) i gaturumsluft i utvalda svenska
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Figuren visar halten av partiklar (PM, ) i gaturumsluft i utvalda svenska stader 2011-2020.
Partiklarna ar redovisade som arsmedelvarden. Malnivan for preciseringen (10 mikrogram per
kubikmeter) klaras vid de i figuren redovisade matstationerna.

Kalla: Naturvardsverket

134 partiklar (PM2,5), utslapp till luft (naturvardsverket.se)
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Partiklar (PM,,) (precisering 6)

Figur 2.3 Utslapp av grova partiklar (PM,) till luft fran olika sektorer
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Figuren visar utslappen av grova partiklar (PM,) till luft fran olika sektorer 1990-2020. Utsléappen
av grova partiklar, PM,,, var cirka 35 tusen ton under 2020. Det &r en minskning med 47 procent
sedan 1990. De storsta utslappen av PM,, kommer fran transporter, vedeldning och industrin.
Kalla: Naturvardsverket

MdAlnivan for d&rsmedelvérden av grova partiklar (PM,,) 6verskreds 2020 vid knappt
hélften av stationerna i gatumiljé dar mitningar genomfors, se dven figur 4. Vid drygt
en fjirdedel av stationerna 6verskreds dven dygnsmedelvirdet i gatumiljo f6r PM,,
under 2020. I Pited, Ostersund och Sundsvall éverskreds dven miljokvalitetsnormen
(MKN) géllande dygnsmedelvérdet for PM,, i gatumiljoé under 2020. Dock dverskreds
inte malnivierna i urban bakgrund vid ndgon av stationerna.

Figur 2.4 Halten av grova partiklar (PM,,) i gatumiljo i utvalda svenska stader
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Figuren visar halten av partiklar (PM,;) i gatumiljo i utvalda svenska stéader 2011-2020. Partiklarna
ar redovisade som arsmedelvarden. Malnivan for preciseringen (15 mikrogram per kubikmeter)
Overskrids pa flertalet méatstationer.

Kalla: Naturvardsverket

Atgardsprogram
Trafikverket genomfér damm-bindande atgérder enligt atgdrdsprogram pa flera
strickor av statlig vig dar ménniskor vistas och riskerar exponeras for 6verskridanden

av MKN for PM,, (dygnsmedelvérdet) i Sverige, bland annat Sundsvall, Skellefted och
Stockholm.
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Marknéara ozon (precisering 7)

Aven under 2020 var halterna av marknéra ozon fortsatt relativt hdga och éverskrider
miljémalets preciseringar for bade attatimmarsmedelvirde och timmedelvarde pa
alla méitstationer. Miljokvalitetsnormen for attatimmarsmedelvirde i rural och urban
bakgrund &verskreds pé nio stationer.'s

Generellt visar mitningarna hogre halter i sddra Sverige 4n i de norra delarna av
landet. Halterna var generellt 1agre jamfort med tidigare ar. Sverige har haft ganska
hoga halter marknéira ozon under nagra ar och dven om halterna har sjunkit i &r ar det
svart att se trender d& halterna dr viderberoende (se dven forra arets uppfoljning).
Det gér att 1dsa mer om marknéra ozon pa Naturvardsverkets webbplats’*¢ samt i
forra arets uppfoljning.’’

Ozonindex (precisering 8)

Vid Hallahus i Skine (rural bakgrund) éverskreds under 2020 malnivan fér Ozon-
index (AOT40-varde under perioden april-september). Se 4ven mer information
om ozonindex i Arlig uppféljning fér 2020.138

Kvavedioxid (precisering 9)

Det har tidigare varit svart att utldsa en generell trend for &rsmedelvirdet av kvive-
dioxid i gaturum, men under senare ar har en generell minskning kunnat ses. Aven
om halterna av kvivedioxid i gaturum har minskat under de senaste decennierna ir
det fortfarande ett problem i manga titorter. Under 2020 var dock halterna betydligt
lagre generellt (delvis pa grund av pandemin) och inga 6verskridanden av miljo-
kvalitetsnormen for timmedelvirde forekom.

Mellan 1990 och 2020 minskade utsldppen av kviveoxider, NO,, med 59 procent.
Ar 2020 var utsldppen 118 tusen ton. Utsldppen av kviveoxider fran inrikes transporter
motsvarar cirka 42 procent av de totala utslappen. Sedan 1990 har utsldppen minskat
med cirka 70 procent fran transportsektorn. Den storsta delen, nistan 84 procent,
av utsldppen frin inrikes transporter kommer fran vigtrafiken. Personbilar star
for majoriteten av utslappen av NO, fran végtrafik. Utsldppen frdn personbilar var
69 procent lagre 2020 jamfort med 1990, men den stora minskningen skedde mellan
aren 1990 och 2000. Mellan 2019 och 2020 syns en minskning i utsldppen pa 12 procent.

Utsldppen av kviveoxider fran bensinbilar har minskat med 95 procent sedan
1990, och de fortsétter att minska. Mellan 2019 och 2020 var minskningen 20 procent.
Minskningen sedan 1990 beror pa katalytisk avgasrening. Fér dieselbilar minskar
utsldppen for andra iret i rad. Mellan 2019 och 2020 var minskningen 11 procent.

Inrikes sjofart star for cirka 14 procent av de totala NO -utsldppen fran inrikes
transporter. Sedan 1990 har utsldppen 6kat ndgot men mellan 2019 och 2020
minskade utsldppen med 12 procent. Utslippen domineras av kommersiell trafik,
som stod for 80 procent 2020.

135 Datavardskap luft (smhi.se)

136 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/luftfororeningar-och-dess-effekter/fakta-om-marknara-
ozon/

137 https://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6968-1
138 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/6900/miljomalen-2020/
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Utsldppen fran féorbrinning inom industrin har mer &n halverats sedan 1990.
En bidragande orsak dr den avgift p& utsldpp av kviveoxider som infordes 1992.
Utsldppen per producerad energienhet har halverats sedan avgiften inférdes.
Utsldppen fran industrins processer var 16 procent ldgre 2020 jaAmfért med 1990.
2020 stod papper- och massaindustrins sodapannor for 87 procent av process-
utsldppen (som inte omfattas av kviaveoxidavgiften).

Kvaveoxidavgiften dr ocksa den frimsta orsaken till att utslippen fran el- och
flirrvirmeproduktion var ldgre 2020 4n 1990. Detta trots att bransletillférseln mer
an fordubblades under perioden, da fjirrvarmen byggdes ut.

Figur 2.5 Totala utslapp av kvaveoxider i Sverige
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Figuren visar totala utsléapp av kvaveoxider i Sverige 1990 till 2020, férdelat pa olika samhalls-
sektorer.

Kalla: Naturvardsverket'®

Halterna av kvivedioxid i urban bakgrund (d&rsmedelvérden), till exempel parker
och torg, har minskat under de senaste decennierna. Sedan slutet av 1990-talet
har den nedatgiende trenden dock varit svagare. Halten av kvivedioxid Overstiger
20 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett &rsmedelvirde pa ett fatal

av stationerna i landet under 2020 och dé vid gatunivé och i stérre titorter som
Goteborg, Malmeé, Stockholm, Uppsala, Skellefted och Ornskoldsvik. I Umed 6ver-
skrids miljokvalitetsnormen som ett dygnsmedelvirde pa gatuniva vid en station.
Malnivan fér timmedelvédrde 6verskrids pé ett tiotal stationer framst i gatumiljo i
Goteborg, Boras, Stockholm, Uppsala, Skellefted och Ornskéldsvik, Ostersund och
Umed, men en station i Goteborg géller urban bakgrund.

139 Kvéveoxider, utsldpp till luft (naturvardsverket.se)
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Figur 2.6 Kvavedioxid i gatumiljo i nagra utvalda svenska stader
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Figuren visar halten av kvavedioxid i gatumilj6é (d&rsmedelvarde) i ndgra utvalda svenska stader.
Bade malnivan for preciseringen (20 mikrogram per kubikmeter) och miljékvalitetsnormen (40
mikrogram per kubikmeter) &r markerade i figuren.

Kalla: Naturvardsverket

I en studie om cancerogena dmnen Goteborg sdg man att medianhalten for exponering
for kvavedioxid var 14 pg/ms3. Det foreldg ingen férdndring i exponeringsniver av
kvivedioxid jamfort med de halter som uppméittes vid mitkampanjen 2012.

Figur 2.7 Halten av kvavedioxid i gatumilj6 i Stockholm, Géteborg och Malmé
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Figuren visar halten av kvavedioxid i gatumiljé i Stockholm, Géteborg och Malmé 2011-2020.
Trenderna visar att halterna har sjunkit med cirka fyra procent i genomsnitt per ar.

Kalla: Naturvardsverket

Atgarder och effekter

Atgirder for att minska problemen med exponering av luftféroreningar utfors enligt
lagstiftning i atgirdsprogram for att kortsiktigt uppnd MKN fér utomhusluft och
miljomaélet Frisk luft &r 2030. Samverkanseffekter av atgarder inom Klimatomréadet
bidrar dessutom till en stadig minskning av kvdveoxider och avgaspartiklar.

Renare fordon vid anldggningsentreprenader

Trafikverket stéller tillsammans med Stockholm, G6teborg och Malmo utsldppskrav
pa fordon och arbetsmaskiner som anvinds i anliggningsentreprenader.

58



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7033
Miljgmalen — Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2022 - Med fokus pa statliga insatser

Korrosion (precisering 10)

Korrosionshastigheten pa kalksten bedémdes i férra arets uppfoljning vara 6ver
miljokvalitetsmalets precisering vid de bada svenska métstationerna. Ingen trend for
korrosionshastigheten kunde heller utlisas. Inga nya mitningar har skett sedan dess.

Riksantikvarieimbetet publicerade under viren 2020 en kartliggning 6ver
hur kulturmiljons tillstdnd och férdndring f6ljs upp inom miljoméalssystemet.!4°
Kartldggningen visade att uppféljningen av kulturmiljon ofta ir otillracklig och
att nddvindiga resurser for en nationell kulturmiljoévervakning saknas. Det har
resulterat i bristande kunskaps- och dataunderlag.

Kulturmiljooversikten delrapport 2, som publicerades under 2021, visar att det
finns forutsittningar att utveckla uppfoljningen av kulturmiljon i uppféljningen
av miljokvalitetsmalet Frisk luft, men att &ven andra alternativ behodver utredas.

I 6vrigt har Riksantikvarieimbetet frimst genomfort insatser under 2020
som kan ha indirekta effekter pa miljokvalitetsmalet i och med arbetet med klimat-
anpassning enligt Férordning for klimatanpassning (2018:1428), dar materialfragor,
hallbarhet, vard och underhall ir viktiga.

Resvaneundersékningen

Den nationella resvaneunders6kningen dr killa till en av indikatorerna, Andelen
gang-, cykel- och kollektivtrafik, for miljokvalitetsmalet Frisk luft. Indikatorn redo-
visas i uppfoljningen av etappmalet for hallbar stadsutveckling.

Regionalt atgardsarbete for miljokvalitetsmalet

Transporter, och i synnerhet vigtransporter, beskrivs vara den viktigaste killan att
atgirda for att minska hoga halter av luftféroreningar i Sveriges stdder och tétorter.
Flertalet av Iinen beskriver pdgaende atgirdsarbete for en effektiv och gron transport-
sektor i syfte att minska klimatpaverkan och att uppné en bittre luftkvalitet. Detta
arbete innefattar bland annat satsningar pa kollektivtrafik och tdg, kommunala och
regionala cyKkelplaner, bil- och cykelpooler, samordnad varudistribution, uppférande
av laddinfrastruktur, dubbdacksférbud, dammbindning, miljozoner med mera.

En stor del av det pdgdende arbetet med transporter har som huvudsyfte att
uppna fossilfrihet. Genom detta arbete pekar flera av ldnsstyrelserna pa positiva
synergier med luftkvalitet genom till exempel transporteffektivitet och 6vergdng
till el och biogas. Nagra av lansstyrelserna lyfter att atgarder for klimatet i vissa fall
inte forbittrar luftkvaliteten eller till och med kan motverka god luftkvalitet, till
exempel flytande och fasta biobrénslen och tunga hybridbilars effekt pA mingden
slitagepartiklar.

Som enda kommun i Sverige har Stockholm utnyttjat méjligheten att infora
miljézon, Klass 2, for 14tta fordon p en gata i staden, Hornsgatan. Nista dr kommer
miljézonen for latta fordon p4 Hornsgatan att skarpas s att endast Euroklass VI
tillats, vilket dr positivt eftersom samtliga lIgre Euroklasser generar stora utslapp
av kvédveoxider.

Drygt hilften av linsstyrelserna anser att samhéillsplaneringen utgodr ett viktigt
arbete for att forbéattra luftkvaliteten och minska ménniskors exponering for hoga
luftféroreningshalter. Bland annat ndmns att i planeringen behdver gdng- och
cykelviagar samt Kollektivtrafik prioriteras framfor infrastruktur for bilism. Flera

10 https://www.raa.se/2020/09/kulturmiljooversiktens-andra-delprojekt-har-nu-satt-igang/
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kommuner stravar efter att fokusera ny bebyggelse nira kollektivtrafik samtidigt
som det dr viktigt att hantera frdgan om fértitningens effekter pa luftkvaliteten.
Négra kommuner har bérjat utveckla stadsgator med tanken att vagtrafik, gdng-
trafikanter samt cyKklister ska samsas om utrymme i trdnga gaturum, vilket riskerar
att 6ka manniskors exponering for hoga luftféroreningshalter. Detta kan forsvara
mojligheten att klara Frisk luft. Det dr darfor angeldget att integrera miljomaéls-
perspektiven i PBL-planeringen sa att de far stérre tyngd 4n vad de har i dag. Vissa
kommuner strévar efter att placera skolor och férskolor pa platser dir preciseringarna
for Frisk luft uppnés. Tva lansstyrelser, Halland och Kronoberg, tar upp att barn
ar kénsligare 4n vuxna for luftféroreningar. Det bedoms darfor vara extra viktigt
att ta hdnsyn till barn i samhéllsplaneringen.

Utslapp fran sméskalig eldning ndmns som ett problem i flertalet 14n. Det beskrivs
vara viktigt att tydligt styra mot utbyte av dldre pannor samt att h6ja kunskapen om
att elda ritt. Trots att dldre eldstdder och pannor byts ut mot modernare varianter
anses det g& langsamt och utslippen och de hdga halterna beddms kunna kvarsta
under manga ar framover. Det saknas i de flesta fall tillrdckligt med underlagsdata
for att uppskatta utsldppen och halterna i utsatta omraden. I Dalarna och Jimtland
pagar studier som syftar till att kartldgga problematiken genom att anvinda data
fradn sotarregistren. I Dalarna ska studien resultera i mitningar i kommuner med
hog belastning frdn vedeldning. I Jimtland gors spridningsberékningar i samarbete
med SMHI for att fa en bild av pdverkan fran sméskalig vedeldning. I Vistmanlands
lan har luftvirdsforbundet inlett ett arbete for att 6ka kunskapsnivan om lanets
vedeldningsproblematik.

Liansstyrelserna bedriver dven arbete inom ramen for tillsyn och prévning av
miljofarlig verksamhet. I dessa sammanhang arbetar Iinsstyrelserna bland annat
for att minska energiférbrukning och utslédpp till luft av olika féroreningar. Flera
industrier arbetar med 6vergéng till fossilfri energi samt transporteffektivitet.

I nagra lan, till exempel Visterbotten, planeras for helt nya industrier och detta
bed6ms medféra 6kade utslipp till luft samt en 6kning av trafikbelastningen
gallande framst tunga fordon.

Verksamheter i atminstone tio 14n har beviljats stod inom Klimatklivet och vissa
av dessa atgirder kan ha positiv effekt dven pa luftkvaliteten. Bland klimatatgérder
med positiva synergieffekter pa luft kan ndmnas utbyggnad av laddinfrastruktur
for bilar och fartyg samt bio- och vatgasrelaterade projekt.

I tvé 14n beskrivs att kommuner fatt bidrag fran Trafikverkets stadsmiljoavtal.
Solvesborg i Blekinge 14n har fatt bidrag fér ombyggnad av resecentrum, vilket
forvantas bidra till 6kande andel resor som gors med kollektivtrafik. Karlstad
i Varmlands l4n har fatt bidrag till en gdng- och cykelbro dver Klardlven samt
en gangbro i centrala staden.

Nedan foéljer ytterligare nagra exempel pa atgirder som genomforts eller pagar
for narvarande och som inte omfattas av beskrivningarna ovan. Det finns manga
bra atgirder som dr virda att ndmnas och atgirderna nedan representerar endast
ett axplock av dessa.

» Blekinge - Karlskrona kommun deltar aktivt i EU-projektet cities.multimodal
som ir ett samarbete mellan tio partnerstider runt om Ostersjon. Syftet dr att
minska biltrafiken i stadskidrnan genom att skapa mobilitetspunkter dar man
l1att ska kunna vixla mellan héllbara trafikslag.'4

“t Cities.multimodal — Karlskrona.se
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« Halland - Lansstyrelsen har i samverkan med kommunernas miljokontor deltagit
i ett nationellt energiprojekt 2016-2021 med Energimyndigheten som huvudman,
Incitament for energieffektivisering. I projektet nyttjades milj6tillsynskanalen
genom besodk hos sma- och medelstora foretag. Projektet har medfort positiva
effekter dven for luftmiljon och bidragit till att férankra energifrdgan inom
miljétillsynen. Fler lansstyrelser har deltagit i projektet, bland annat Véstra
Gotaland och Skéne.

+ Léansstyrelsen Jimtlands 1dn/Region Jimtland-Hérjedalen och ldnsstyrelsen
i Norrbotten har bida avgett elektrifieringsloften for tunga transporter inom
ramen fOr regeringsinitiativet Elektrifieringskommissionen.

« Gotland - Projektet Hdllbara transporter drivs av 1ansstyrelsen och syftar till att
effektivisera och minska utslapp fran vigtrafiken pa on. Deltagare i projektet
far stod for att 6vergd fran fossila drivmedel till el och fornybara drivmedel,
att minska sina korstrackor genom en béttre logistikplanering samt att minska
sin bransleférbrukning genom ett effektivare korsatt. I dagsldget ar 16 foretag
medlemmar, varav tva ar taxibolag, tva grossistforetag och tolv akerier. Projektet
minskar utslapp av savil viaxthusgaser som kviveoxider.

+ Jonkoéping — Energikontor Norra Sméland, en del av Region Jonkopings 1dn,
driver projektet ATTRACT - Innovativ arbetspendling for attraktiva arbetsgivare
i Jonkdpings ldn, som syftar till att minska utslippen av koldioxid och andra
luftféroreningar.'4?

+ Vistra G6taland — Goteborgs Hamn lanserade i borjan pa 2021 ett samarbete
med Volvokoncernen, Scania och Stena Line kallat Tranzero Initiative.** Flera
av atgdrderna minskar utdver utslippen av vaxthusgaser dven utsldppen av
luftféroreningar, dels fran landtransporter till och frAn hamnen, dels genom
elektrifiering av sjotransporter. En ladd- och vitgasstation for tung trafik tas
i bruk under 2022. Vidare kommer Energihamnen att bli férst i virlden med
att erbjuda elanslutning av anlépande tankfartyg.

Analys

Miljokvalitetsmalet Frisk luft omfattar preciseringar om vilka halter av olika luft-
fororeningar som inte bor dverskridas for att skydda minniskors hilsa och miljo.
Fler atgdrder behovs for att sinka halterna, framfor allt av partiklar, bAde smé
partiklar (PM, ;) och grova partiklar (PM,,), kvévedioxid, ozon samt bens(a)pyren.
WHO:s har kommit med nya skérpta riktvirden for luftkvalitet under 2021, som
ger rekommendationer om riktlinjer for luftkvalitet samt delmal f6ér sex viktiga
luftféroreningar. Sedan den férra uppdateringen av WHO:s riktvarden har det skett
en betydande 6kning av mingden och kvaliteten pa det vetenskapliga underlaget
som visar olika negativa hilsoeffekter av luftféroreningar. Av den anledningen
har en systematisk genomgang av det samlade vetenskapliga underlaget gett ligre

1“2 ATTRACT - Innovativ arbetspendling for attraktiva arbetsgivare i Jonkopings 14an, Energikontor Norra
Smaland (rjl.se)
143 Tranzero initiative - fossilfria godstransporter pa sjo, hamn och land (goteborgshamn.se)
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riktvirden an forra gdngen.'** En jimforelse av rapporterade data om halter av luft-
fororeningar fran svenska kommuner visar att ett kraftigt atgiardsarbete kommer att
kravas for att klara WHO:s nya riktvarden. Halter av luftféroreningar ligger alltsa
langt 6ver WHO:s rekommenderade nivaer i stora delar av landet.

Riktlinjerna har skirpts fran tidigare ar, vilket vicker fragan om s&vil EU:s som
de svenska miljokvalitetsnormerna och miljdmalen for flera viktiga fororeningar ar
tillrickliga for att skydda minniskors hilsa. Riktlinjerna kommer att vara centrala
for EU:s Oversyn av luftkvalitetsdirektiven som pagar och dirmed dven nivan for
miljokvalitetsnormerna inom EU och Sverige. Miljokvalitetsmélet Frisk luft kommer
ocksa analyseras och bedomas i den férdjupade utviarderingen utifrdn WHO:s
underlag.

Trafikverket har levererat arbetet kring inriktningsbeslut med plan for satsningar
pa infrastruktur fér de kommande aren till regeringen. Regeringen har darefter 6ver-
lamnat infrastrukturpropositionen Framtidens infrastruktur - hdllbara investeringar
i hela Sverige till riksdagen. Beslut om ny nationell plan planeras till 2022. Enligt
miljokonsekvensbeskrivningen kan den nationella planen och regionala planer
komma ha betydelse for luftkvaliteten lokalt, men marginell inverkan pé trafikens
totala emissioner pa nationell niva. Enligt Trafikverket bidrar &ven planen forsiktigt
positivt till att taken i EU:s takdirektiv nés.

Naturvardsverket anser att planen behover bidra till bittre luftkvalitet och befarar
att fler 6verskridanden riskeras om miljokvalitetsnormerna skirps, bland annat till
foljd av ny vigledning och forslag pa riktvirden frin WHO. Béttre luftkvalitet framjar
aven arbetet med att ni miljokvalitetsmalet Frisk Luft. Naturvirdsverket anser
vidare att planen i hogre grad behdver bidra till regeringens luftvirdsprogram'4s dar
utsldppen fran inrikes transporter behéver minska betydligt fram till 2030 f6r att
de svenska atagandena enligt EU:s takdirektiv ska uppnas.

Regeringen har beslutat om en elektrifieringsstrategi'4® i syfte att na klimatmalen.
Regeringen avser dven att inritta ett elektrifieringsrid i syfte att stodja ett effektivt
genomfdrande av elektrifieringsstrategin.

Regional bedémning av tillstandet for miljokvalitetsmalet

I flera 1an och kommuner finns samordnad kontroll av luftkvaliteten i titorter genom
luftvardsférbund. Lansstyrelser och luftvardsforbund deltar &ven i den regionala
miljodvervakningen av luftkvalitet i bakgrundsmiljder. Resultaten anvinds for
uppféljning av tillstdndet i miljon utifran bland annat preciseringarna for Frisk luft
och miljékvalitetsnormerna. Generellt bedoms preciseringarna for partiklar (PM,,),
marknéra ozon, ozonindex och kvivedioxid vara svarast att klara. I stort sett saknas
helt mitdata for att beddma halterna av butadien och formaldehyd i Sverige. Det
ar dven relativt glest med métdata for bensen och bens(a)pyren samt av marknéira
ozon i fjillomradena.

144 World Health Organization. (2021). WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10),
ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide. World Health Organization. https:/apps.who.int/
iris/handle/10665/345329. License: CC BY-NC-SA 3.0 IGO

15 Se regeringsbeslut om nationellt luftvirdsprogam M2019/00243/K1
16 Elektrifieringsstrategi for en historisk klimatomstéllning fér framtidens grona jobb - Regeringen.se
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I lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning av Frisk luft under hésten 2021
beddmer elva lansstyrelser att utvecklingstrenden for luftkvaliteten dr neutral och
tio lansstyrelser att trenden ar positiv. I Uppsala ldn gérs beddmningen att miljo-
kvalitetsmalet kan nas till 2030. Ovriga linsstyrelser bedémer antingen att mélet
ar ndra att nés (elva stycken) alternativt inte kommer att nas till 2030 (4tta stycken).
Generellt bedoms det svarare att nd malet 1ings med véstra Sverige samt i storstads-
regionerna. Trendbeddmningen 6verensstimmer i stort med bedémningen fran
aret innan. Milbedomningen &r ndgot mer positiv dn forra aret, vilket kan bero pa
att malaret har flyttats fram fran 2020 till 2030.

Transporter, och i synnerhet vagtransporter, beskrivs vara den viktigaste kdllan
att atgirda for att minska hoéga halter av luftféroreningar i Sveriges stider och tét-
orter. Aven utsldpp fran smaskalig eldning nimns som ett problem i flertalet lén,
speciellt i mindre titorter. Forutom vagtransporter och smaskalig eldning beskrivs
bland annat intransport av luftféroreningar, industri, energiproduktion och sjéfart
innebdira problem f6r luftkvaliteten i landet. I atta 14n finns pagiende atgardsprogram
for 1-2 titorter for att klara miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid och/eller partiklar
(PMw)-W

Bensen (precisering 1)

Beddmningen kvarstar fran férra arets uppfoljning, uppmaétta halter dr 1dga och
under malnivan for preciseringen. Halterna av bensen beddms dven fortsatt vara
under miljokvalitetsmalets precisering (dven om det finns f& métningar) till f61jd
av bittre avgasrening i fordonsflottan samt 6kad elektrifiering, &ven om de positiva
effekterna motverkas om transportsektorn fortsétter vixa.

Bens(a)pyren (precisering 2)

Som ndmnts i resultatdelen gors det alldeles for fA méatningar for att hitta lokala
Overskridanden, nidgot som Naturvardsverket ocksa har rapporterat till EU.*8
Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget Kartldggning och analys av
utslépp frin vedeldning 2019'*° pekade mot att miljokvalitetsmalet 6verskrids i
manga svenska kommuner och bland annat foreslogs darfor en skrotningspremie
vid skrotning av gamla eldstader.

Nér det giller bens(a)pyren som bland annat harrdr frdn smaskalig vedeldning
bor dven foreslagna atgdrder i tidigare regeringsuppdrag frin Naturvardsverket
och Statskontoret, som rapporterades under 2020, med forslag i syfte att astad-
komma férbittrad luftkvalitet'> genomforas. Bland annat foreslogs nationell
modellering som kan anvindas som hjalpmedel for att hitta férhdjda halter inom
vissa begrdnsade omraden. Regeringskansliet bereder uppdraget vidare och har
bland annat remitterat forslagen som har fatt stort stod av remissinstanserna.

47 Ta fram atgdrdsprogram (naturvardsverket.se)

18 https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/aqd/elb/envyu2c3g/Objective_Estimation_for_Air_Quality_Assessment_in_
Sweden.pdf

149 Kartldggning av utsldpp fran vedeldning (regeringen.se)
50 Redovisningsrapport Regeringsuppdrag (naturvardsverket.se)
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Butadien (precisering 3)

Bedomningen kvarstar fran forra arets uppfoljning, tidigare uppmétta halter ir
laga och under mélnivan for preciseringen. Aven om métningarna av butadien
ar for fa for att gora en bedémning om miljokvalitetsmalets precisering klaras, s&
beddms halterna fortsitta vara laga till foljd av béattre avgasrening i fordonsflottan
samt dkad elektrifiering. De positiva effekterna kan komma att motverkas om
transportsektorn fortsitter vaxa.

Formaldehyd (precisering 4)

Beddmningen kvarstar fran forra arets uppfoljning, tidigare uppmétta halter ar
laga och under mélnivan for preciseringen. Aven om métningarna av formaldehyd
ar for fa for att géra en beddmning om miljokvalitetsmélets precisering klaras, s&
bedoms halterna fortsitta vara laga till foljd av béttre avgasrening i fordonsflottan
samt dkad elektrifiering. De positiva effekterna kan komma att motverkas om
transportsektorn fortsitter vaxa.

Partiklar (PM, ;) (precisering 5)

Sverige naddde 2020 under miljomaélets precisering, tillika WHO:s gamla riktvarde
om 10 pg/m?. De hogsta halterna ir vanligen frin Malmos métstationer vars niarhet
till kontinenten bidrar till de héga halterna. Sverige bor alltsa, for &rsmedelvirde,
inte ha ndgra problem att na 10 pg/m? nir utsldppen bade inom landet och pa
kontinenten minskar. Att n4 WHO:s nya riktvirde om 5 pg/m? som arsmedelvirde
skulle kriva kraftigt minskade utslapp bade i Sverige och i Europa.

For dygnsmedelviardena har Sverige aldrig uppnétt miljomalet tillika WHO:s
gamla riktvdrde om 25 ng/m?. Precis som for &rsmedelvirden dr de hogsta halterna
uppmaétta i Malmo. Med endast tre tillatna éverskridanden dr det svart att né lagre
halter 4n 25 pg/ms. Om utsldppen fortsitter minska nationellt och framfor allt pa
kontinenten kan l4gre halter nas, men for detta krévs ytterligare atgdrder dven
internationellt. Sverige bor darfor fortsatt vara padrivande i det internationella
arbetet.

Partiklar (PM,,) (precisering 6)

Dammbindning ir den enda atgdrden som Trafikverket for ndrvarande anvinder
med direkt effekt pa halter och exponering av slitagepartiklar. Men trots att damm-
bindning minskar 6verskridanden med 3-4 dygn &ver 50 pg/m? i snitt per kalenderar
pa en hogtrafikerad viag!s krivs det ytterligare 1angsiktiga atgarder for att MKN
for utomhusluft, miljdmalet Frisk luft och takdirektiv ska uppnaés till &r 2030. Om
sdnkta hastigheter optimeras och maximal efterlevnad uppnds kan antalet dygn
med &verskridanden av MKN minska med ytterligare 8-10 dygn.

De forbéattringar som forvantas ske i fordonsflottan pa grund av EU:s krav pa
fordonstillverkare leder till bAde renare forbrinningsmotorer och till hdogre andel
eldrift i fordonsflottan, vilket bidrar till minskade emissioner, halter och exponering

5t Motsvarar 13 dammbindningstillfdllen 1 nov-31 maj ar 2021 14ngs med Essingeleden, Stockholms stad, enligt
expertsamrad och arsuppfoljning/berdkning av Max Elmgren, SLB-analys 2021-11-22.
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av NO2 och avgaspartiklar. Daremot forvintas inte emissioner av slitagepartiklar
minska over tid, vilket gor att problemen kopplat till 6verskridande av PM10 kraver
andra typer av l6sningar.

Marknéara ozon (precisering 7)

Ingen signifikant trend fér ozon kan utldsas for timmar 6ver 70 pg/ms.

Nationella atgdrder bedoms endast sinka halterna av ozon marginellt. Fokus
pa minskade utsldpp av 16sningsmedel, metan och kvaveoxider internationellt
ar avgorande for att na lagre halter. I dagslédget &dr det oklart om Sverige kan na
miljokvalitetsmalets precisering. Sverige bor darfor fortsatt vara padrivande i det
internationella arbetet.

Ozonindex (precisering 8)

Ingen signifikant trend fér ozon kan utldsas for AOT40. Fokus p& minskade utslapp
av 16sningsmedel, metan och kvaveoxider internationellt dr avgérande for att né lagre
halter. I dagslaget dr det oklart om Sverige kan na miljokvalitetsmalets precisering.
Sverige bor darfor fortsatt vara padrivande i det internationella arbetet.

Kvavedioxid (precisering 9)

For att halterna av kvivedioxid ska minska behover utsldppen av kvaveoxider
(samlingsnamn for framst kviveoxid och kvivedioxid) minska dn mer. Kviveoxider
ar den luftférorening som Sverige har storst problem med nér det géller att klara
vara framtida utslippsataganden. Mellan dren 2019 och 2020 minskade utsldppen
med 8 kiloton, motsvarande 6 procent. Sedan 1990 har utsldppen minskat med

60 procent. De senaste arets minskning beror framf6r allt pA minskade utslapp
frn inrikes transporter.

Pandemirestriktionerna under 2020 aterspeglar sig i utslappssiffrorna. Tydligast
ses detta for inrikesflyget dir utsldppen av kviveoxider mer &n halverades jamfort
med 2019. Aven f6r personbilar och bussar finns en pandemieffekt d4 trafikarbetet,
det vill sdga total korstricka, minskade jamfért med 2019. Detta dr en bidragande
orsak till att kviveoxidutsldppen fran vagtrafiken minskade kraftigt. Andra orsaker
ar att gamla bilar med héga utslapp skrotas samtidigt som nya bilar har l1agre utslapp.
En del av de utslippsminskningar vi ser f6r 2020 kan visa sig vara tillfalliga pa grund
av pandemin. For 2021 kan vi komma att se 6kade, eller oférdndrade utslapp. Vi
behover fortsatt minska utslippen fran trafiken och andra sektorer for att minska
hilsoeffekterna av luftféroreningar samt na vara utslappsataganden.

Som ndmnts i forra rets uppféljning s kommer, utéver Sveriges nationella
luftvardsprogram®? (fér att uppfylla Sveriges &taganden inom EU:s takdirektiv'® till
2020 och 2030), transport av luftféroreningar frin évriga Europa att minska i takt
med takdirektivets genomforande, vilket bidrar till IAgre halter av kvavedioxid.
Detta kan dven paverka andra &mnen sasom partiklar, ozon och svaveldioxid.

152 Regeringsbeslut om nationellt luftvardsprogram, 2019, dnr. M2019/00243/K1 http://www.naturvardsverket.se/
Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Luft/Luftvardsprogram/

13 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa
luftfororeningar.
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Korrosion (precisering 10)

Korrosionshastigheten pa kalksten bedémdes i férra arets uppfoljning vara 6ver
miljokvalitetsmalets precisering vid de badda svenska métstationerna. Riksantikvarie-
ambetet framfor dock i sina rapporter att uppfoljningen av kulturmiljén genom de
korrosionshastighetsmétningar som genomforts r otillrickliga och att limplig
uppfoljningsmetod bor utredas ytterligare.

Betydelse fér Agenda 2030

Sveriges atgirder for att minska ménniskors exponering for luftféroreningar ar viktiga
for att uppna flera mal och delmal inom Agenda 2030. Bland annat paverkas mél 3
(om héilsa och vélbefinnande), sirskilt delmal 3.9 om att visentligt minska déds- och
sjukdomsfall till f61jd av féroreningar. Dessutom bidrar manga av atgirderna, savil
lokalt som regionalt, for att minska ménniskors exponering av luftféroreningar till
mal 11 (om hallbara stdder och samhéllen), sérskilt delmal 11.6 om att minska stidernas
negativa miljopaverkan av luftféroreningar. Atgirder for att minska halten ozon kan
bidra till delmal 2.4, om héllbara system for livsmedelsférsorjning.

I tabell 2.1 redovisas de delmal inom Agenda 2030 som paverkas av atgirder som
vidtogs under 2020 for att ni miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Tabell 2.1 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Frisk luft 2020

Delmalinom Agenda 2030 | Exempel pé atgérder

2.4 Kan inte uppnas utan néamnda internationella 6verenskommelser som
ska minska utsléapp av ozonbildande och klimatpaverkande &mnen,
déaribland luftféroreningar som kvaveoxider, flyktiga organiska &mnen,
metan och sot. Goteborgsprotokollets ikrafttradande &r ett viktigt

steg for detta.
[ 3.9 De lokala atgarder som kontinuerligt genomférs, som féljd av de
/e ovan ndmnda internationella besluten fér att minska manniskors
exponering for luftfororeningar, ar viktiga fér att uppna mal 3.
= 13.2 Det globala samarbetet inom klimatomradet ppnar for att dven
e inkludera luftvardsarbete.
1.6 Lokala atgarder for att minska manniskors exponering for luft-

féroreningar bidrar till mal 11.

Tabellen redovisar delméal i Agenda 2030 som paverkats av atgéarder under 2020 for att uppna Frisk luft.
| tabellen ges dven exempel pa atgarder.

Beddmning av utvecklingen i miljén
Utvecklingen i miljon ar positiv.
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Bara naturlig forsurning

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

De férsurande effekterna av nedfall och markanvéndning ska underskrida
grénsen foér vad mark och vatten tdl. Nedfallet av férsurande dmnen ska
heller inte 6ka korrosionshastigheten i markférlagda tekniska material,
vattenledningssystem, arkeologiska féremdl och hdllristningar.

Regeringen har faststéllt fyra preciseringar:

PAVERKAN GENOM ATMOSFARISKT NEDFALL: Nedfallet av luftburna svavel-
och kvavefdreningar fran svenska och internationella kallor medfér inte att den
kritiska belastningen for forsurning av mark och vatten 6verskrids i ndgon del
av Sverige.

PAVERKAN GENOM SKOGSBRUK: Markanvandningens bidrag till forsurning av
mark och vatten motverkas genom att skogsbruket anpassas till véxtplatsens
forsurningskanslighet.

FORSURADE SJOAR OCH VATTENDRAG: Sj6ar och vattendrag uppnar oberoende
av kalkning minst god status med avseende pa forsurning enligt férordningen
(2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon.

FORSURAD MARK: Férsurningen av marken inte pdskyndar korrosion av tekniska
material och arkeologiska foremal i mark och inte skadar den biologiska mang-
falden i land- och vattenekosystem.

@ Utvecklingen i miljon ar positiv

Sammanfattning

Nedfallet av svavel och kvive 6ver Sverige har minskat under flera artionden. De
senaste métningarna av svavel visar pa att nedfallet i dag 4r nira forindustriella
nivier. Nedfallet av kvive ar fortsatt hogt i delar av Sverige och minskningen ar inte
lika omfattande som for svavel. Minskningen av framfér allt svavel har bidragit till
att antalet férsurade sjoar och vattendrag stadigt minskat. Det dr frimst i sddra och
sydvistra Sverige som forsurningstrycket ar fortsatt hogt, och en stor andel av
sjdarna och vattendragen ar forsurade.

Under 2019 trddde G6teborgsprotokollet till FN:s luftvardskonvention i kraft.
En pagadende 6versyn av protokollet ska avslutas 2022 varefter en revidering av
protokollet kan vintas. Enligt EU:s sa kallade takdirektiv for luftutslapp ska alla
lander redovisa hur man avser att genomféra atgdrder som ingdr i direktivet genom
att uppréatta och genomfora nationella luftvardsprogram. Regeringen fattade beslut
om det svenska luftvirdsprogrammet 2019. Ambitionsnivierna i programmet
kommer minska belastningen av férsurande &mnen men dock inte tillrdckligt for
att kunna uppné miljokvalitetsméilet Bara naturlig forsurning. Genom den Inter-
nationella sjofartsorganisationen IMO har det frdn och med 2020 inforts en ny global
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grins for tillaten svavelhalt i fartygsbriinsle, och sedan 2021 dr Ostersjon, Nordsjén
och Engelska kanalen utsedda till kvivekontrollomraden.

Aven om depositionen fortsitter att minska bedéms mark och ytvatten vara
forsurade under lang tid framover di d&terhdmtningen sker 1dngsamt. Skogsbrukets
bidrag till férsurningen har dkat i takt med att depositionen minskat. Okad trid-
tillvaxt har lett till 6kade virkesforrdd och ett 6kat uttag av stamved. Grenar och
toppar (grot) som skordas till foljd av efterfragan pa fornybar energi paverkar markens
surhetstillstdnd lokalt. Skogsbrukets bidrag kommer att fi storre relativ betydelse
i takt med minskad deposition och bedéms dven 6ka med ett varmare klimat.

Resultat

Paverkan genom atmosféariskt nedfall (precisering 1)

Den forsurning som sker via atmosfiriskt nedfall, deposition, bestims frimst

av mangden svavel- och kviveféreningar fran olika killor, savil stationidra som
mobila, bdde inom och utom landets grinser. Landbaserade killor i andra euro-
peiska ldnder och internationell sjofart i Sveriges ndromrade har historiskt varit
de storsta bidragande faktorerna till den antropogena forsurningen. Nedfallet via
vatdeposition styrs inte bara av storleken pa utslipp till atmosfiren utan ocksa av
hur nederbérden varierar i tid och rum. Darfor blir den langsiktiga féordndringen
sdrskilt viktig nar utvecklingen i miljén ska beddmas.

Nedfall av svavel

Minskningen av det forsurande nedfallet dr tydligast for svaveldioxid, sarskilt i den
sodra delen av landet dér svavelnedfallet 4r som storst (se figur 3.1). Nedfallet har
varit och ir fortfarande storst i landets sydvéstra delar. Det beror bade p& den geo-
grafiska nirheten till utslappskéllor p& kontinenten och pa att det hir faller mycket
regn. Svavelnedfallet via nederbord (utan bidrag fran havssalt) har under perioden
2001-2020 minskat med 56 procent i norra Sverige, med 68 procent i syddstra
Sverige och med 64 procent i sydvistra Sverige. Minskningen beror p4 betydande
sdnkningar av utsldppen fran EU-ldnder och frin Luftvardskonventionens 6vriga
parter. Sveriges totala utsldpp av svaveldioxid har under perioden 1990-2020
minskat med 85 procent.'>

Mellan 2019 och 2020 syns en minskning av svavelnedfallet 6ver landet som
helhet. Att nedfallet det senaste &rtiondet dkar vissa &r och minskar vissa anses
vara kopplat till &rsvariationer. Trendbrottet och det ndgot hogre svavelnedfallet
under 2014 (se figur 3.1) orsakades av ett islindskt vulkanutbrott och dven nagot
hogre nederbdérdsmingder under detta ar kan ha bidragit.

Utslapp av svaveldioxid till luft kommer till storsta del fran forbrdnning av
svavelhaltiga brinslen som kol och eldningsolja. De stOrsta internationella bidragen
till svavelnedfall Gver Sverige hérror fran Polen (18 procent) och Tyskland (10 procent),
enligt den senaste analysen frin FN:s médtorgan EMEP som baseras pi data fran
2019.1%5

154 Svaveldioxid, utslapp till luft, (naturvardsverket.se)
155 Klein, H., et al. (2021). Transboundary air pollution by sulphur, nitrogen, ozone and particulate matter in
2019: Sweden, MSC-W Data Note 1.2021, ISSN 1890-0003

68



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7033
Miljgmalen — Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2022 - Med fokus pa statliga insatser

Figur 3.1 Nedfall av svavel i tre olika regioner av Sverige 2001-2020
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Figuren visar arligt nedfall av svavel (utan havssalt) i tre regioner i Sverige 2001-2020 i form av
vatdeposition (nederbord) i granskog angivet i kilogram per hektar. Trenden visar att nedfallet har
minskat kraftigt de senaste decennierna. Diagrammet bygger pa data fran 5-7 stationer per region.

Kalla: Svensk miljoévervakning inom SvelLoD, Krondroppsnatet samt Integrerad miljéévervakning (IVL, Svenska miljdinstitutet).

Nedfall av kvave

Nedfallet av kvéve (i form av nitratkvive och ammoniumkvive) visar ocksa en statistiskt
sdkerstilld minskning fér perioden 2001-2020, dock dr trenden betydligt svagare dn
for svavel (se figur 3.2). Nedfallet av kvédve via nederboérd ar fortsatt hogt i sydvéastra
och sydostra Sverige och hér dr kviavedepositionen hogre 4n vad naturen tal.

Figur 3.2 Nedfall av kvave i tre olika regioner i Sverige 2001-2020
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Figuren visar arligt nedfall av kvave (kilogram per hektar) i tre regioner i Sverige 2001-2020 i form
av vatdeposition (via nederbdérd) i granskog. Trenden visar att nedfallet ldngsamt har minskat de
senaste decennierna. Diagrammet bygger pa data fran 5-7 stationer per region.

Kalla: Svensk miljodvervakning inom SveLoD, Krondroppsnatet samt Integrerad miljé6vervakning (IVL, Svenska miljéinstitutet)

Kvéavenedfallet sker i form av nitratkvive och ammoniumkvéve. Nitratkvave hérror fran
forbranning i hdga temperaturer, dir de frimsta killorna till luft 4r transporter och
aven industri. Ammoniak sldpps framst ut till luft frAn jordbruket, vid hantering av
godsel. De storsta internationella bidragen till kvivenedfall 6ver Sverige hirror fran
Tyskland (12 procent) samt fran sjofarten pa Ostersjon och Nordsjon (23 procent).!s6
Deposition av kvdve har ocksa paverkan pa moéjligheten att nd miljomaélet Ingen
overgddning.

156 Tbid.
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Sjo6fartens férsurande utslapp

Utsléppen av svaveldioxid fran sjéfarten i Ostersjon har efter 2015 legat stabilt pa strax
under 10 000 ton per ar.’” Utsldppen av kviaveoxider fran den internationella sjéfarten
i Ostersjon har sedan modelleringen startat legat runt 275 000 ton (se figur 3.3). De
observerade utslippsminskningarna av svavel och kviave mellan 2019 och 2020 (bada
cirka 15 procent) tros framst bero p4 minskad fartygstrafik under covid-19-pandemin.

Den internationella sjéfarten fortsitter att ge ett betydande bidrag till férsurningen
i Sverige, trots de kraftiga minskningar av svaveldioxidutsldppen som skett inom
sektorn det senaste decenniet. Inrikesflyget och det internationella flyget ar jam-
forelsevis sma killor till utsldpp av svavel- och kviveféreningar.'s

Figur 3.3 Utslapp av svaveldioxid och kvéaveoxider fran internationell sjéfart i Ostersjon 2006-2020
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Figuren visar utslapp av svavel- och kvaveoxider fran internationell sjéfart pa Ostersjon.
Uppgifterna baseras pa positionsdata (AlS-data) fran fartygen.

Kalla: Finska meteorologiska institutet och HELCOM
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Internationella styrmedel fér minskade utslapp av férsurande &mnen

Bakom de minskade nedfallen av svavel och kvive ligger miljoarbete bide nationellt
och internationellt. For de landbaserade kéllorna har arbetet inom FN:s luftvards-
konvention varit ledande. I dag dr Goteborgsprotokollet, som antogs i sin ursprungliga
form 1999, det viktigaste instrumentet for fortsatt minskning av férsurande dmnen.
2012 reviderades protokollet for att ytterligare begriansa utsldppen. I det reviderade
protokollet, som trddde i kraft 2019, 4lades Sverige minskningar fram till 2020 med
22 procent f6r svaveldioxid, 36 procent for kvdveoxider och 15 procent f6r ammoniak.
En pigdende 6versyn av protokollet ska avslutas 2022 varefter en revidering av pro-
tokollet kan vintas. Andra internationella styrmedel som dr viktiga for att minska
utsldppen av svavel, kvive och ammoniak har redovisats i den forra arliga uppfolj-
ningen.”®® Under 2020 antog luftvardskonventionen ett vigledande dokument for
att minska jordbrukets paverkan pa luft.

57 Den 1januari 2015 trddde kravet pa hogst 0,1 procent svavel i fartygsbrénsle i kraft inom svavelkontrollomradet
Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen (Sulphur emission Control area, SECA).

158 Sveriges officiella statistik, framtagen av Svenska MiljoEmissionsData (SMED): https://www.naturvardsverket.se/
data-och-statistik/luft/

% Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2021
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Paverkan fran skogsbruk (precisering 2)

Under tradens tillvixtfas sker en kontinuerlig féorsurning av marken. Det pa grund
av den 6kande mangden biomassa och nettoupptag av baskatjoner.'° Samtidigt
byggs markens forrdd av organiska syror (svaga syror och oorganiskt aluminium)
upp, vilket ocksi kan péverka férsurningsprocesserna.'s!

Flera faktorer paverkar skogsbrukets forsurande paverkan, till exempel hur
maingden stiende biomassa (virkesférradet) fordndras i skogen och vilken avverk-
ningsmetod som anvénds. Uttag av grenar och toppar (sé kallad grot) innebir lokalt
stor bortforsel av baskatjoner, vilket 6kar forsurningspaverkan. Detta uttag har darfor
storre forsurande paverkan dn enbart stamskord. Indikatorn som anvinds for
den nationella beddmningen av skogsbrukets forsurande paverkan presenterades
2018 och definieras som “andel avverkad granskog med 6verskridande av kritiskt
baskatjonupptag vid grotuttag och diar askaterféring inte sker”. Indikatorn ar
tédnkt att anvindas pa regional niva for att fa en 6vergripande bild av skogsbrukets
forsurande paverkan och syftar inte till att ga ner pa lokal eller stdndortsniva
dé osédkerheterna 6kar. Arealen skogsmark dér grot har tagits ut vid avverkning
féordubblades under perioden 2000-2011, men har direfter minskat (se figur 3.4).
Variationerna pa grotuttag ir stora mellan olika ar, och det 4r svart att urskilja nagon
tydlig trend under de senaste aren. Det minskade grotuttaget under 2012-2019 kan
delvis hirledas till att anvdndningen av rena biobrinslen minskat inom fjarrvarme-
sektorn, till forman fér 6kad anvindning av returtrd och andra avfallsbrinslen.!¢?

Vid uttag av grot frdn skogen och efter uppeldning finns manga niaringsimnen
kvar i askan som kan aterforas till skogen. Askaterforing ar en viktig del i ett hallbart
skogsbruk, dir buffrande &mnen aterfors till skogen for att undvika den férsurande
paverkan frin skogsbruket. Skogsstyrelsen har 1dnge rekommenderat askaterféring
som en viktig del i ett hallbart skogsbruk.

160 Baskatjoner i skogsmarken (kalcium, magnesium, kalium och natrium) har en viktig buffrande funktion mot
forsurning. Koncentrationen av baskatjoner ger darfor en bild av hur motstandskraftigt ekosystemet dr mot
forsurande nedfall.

161 Méngden kalcium och andra baskatjoner minskar i marken om inte vittring, deposition och/eller kalkning/
askaterforing balanserar uttaget. I det fallet betraktar man baskatjonerna utgdende fran en massbalans och inte
ur ett syra-bas-perspektiv.

162 Slutrapport fran arbetet med aktorsradet kring askaterféring (Dnr 2012/2850)
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Figur 3.4 Uttag av grenar och toppar samt askaterféring 2000-2020
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Figuren visar askaterforing samt areal skogsmark dar grenar och toppar (grot) tagits ut vid slut-
avverkning mellan aren 2000 och 2020 (tredrsmedelvarden). Grot-data kommer fran Skogs-
styrelsens atgardsundersokningar och bygger darmed pa uppskattningar av arealer fran
skogsagare. Preliminara jamforelser med andra datakallor har visat att dessa data &r behaftade
med betydande osékerheter, och arbete pagar for att reducera dessa osakerheter. Under 2018
gjordes ingen atgardsundersokning, och data for det aret ar darfér interpolerat baserat pa
2017 och 2019.

Kélla: Skogsstyrelsen

Forsurade sjoar och vattendrag (precisering 3)

Det bedéms att cirka sju procent av Sveriges cirka 95 000 sjoar (storre 4n en hektar)
var férsurade under perioden 2015-2020. Storst andel forsurade sjdar finns i sydvéastra
Sverige (34 procent), ligst andel finns i Norrlands inland, ddr knappt en procent av
sjoarna ar klassade som forsurade. I mellersta och Ostra Sverige klassades cirka fem
procent av sjdarna som férsurade och dven i Norrlands kustland fem procent (se
tabell 3.1, figur 3.5 och 3.6).1 Fordndringen av andelen forsurade sjdar under perioden
1990-2020 visar en tydlig nedatgdende trend (se figur 3.5).

Tabell 3.1 Andel forsurade och kalkpaverkade sjoar 2020

Landsdel Opaverkat | Kalkat ejforsurat | Kalkat férsurat | Okalkat forsurat
Norrlands inland 99 0,4 0,0 0,8
Norrlands kustland 90 5,0 0,4 4,2
Ostra/mellersta Sverige | 93 1,8 0,1 5,3
Sydvastra Sverige 59 8 79 26
Hela Sverige 91 2,0 1,2 5,5

Tabellen redovisar andelen forsurade och kalkpaverkade sjoar 2020 fordelat pa fyra regioner samt for
landet som helhet. Bedémning av férsurningspaverkan gjordes enligt bedémningsgrunderna i Havs-
och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljékvalitetsnormer avseende ytvatten,
med hjalp av verktyget MAGIC-bibliotek.

Kélla: Sveriges lantbruksuniversitet

163 Folster (2021). Underlag till fordjupad utvardering av miljdmalet Bara naturlig férsurning 2022, Tillstand och
trender i sjdar och vattendrag
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Figur 3.5 Andel forsurade sjdar i fyra regioner i Sverige 1990-2020 samt prognos till 2030
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Figuren visar andelen férsurade sjoar, inklusive kalkade férsurade sjoar, under perioden 1990-
2020 i fyra regioner samt en prognos fram till 2030. Resultaten bygger p& omdrevssjoarna
2015-2020 och &r omréaknade for att representera alla sj6ar.

Kélla: Sveriges lantbruksuniversitet

Figur 3.6 Karta 6ver de fyra regionerna som anvénds for precisering 3, férsurade sjoar

Figuren visar de fyra regionerna for vilka data om férsurade sj6ar presenteras i tabell 3.1 och
figur 3.5.

Kélla: Sveriges lantbruksuniversitet
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Kalkning

Forsurning paverkar allvarligt sjdars och vattendrags ekologiska status, vilket gar att
ldsa mer om i uppféljningen av miljomalet Levande sjéar och vattendrag. Kalkning
av sjoar och vattendrag har pagatt sedan slutet av 1970-talet. Kalkning dr en metod
for att motverka effekterna av férsurning.'** Kalkningen paverkar dock inte dess
orsaker och dirmed inte uppfyllelsen av miljokvalitetsmalet om att de forsurande
effekterna av nedfall och markanvindning ska underskrida gransen for vad mark
och vatten tal.

Under de senaste ren har kalkningsbidraget legat runt 165 miljoner kronor per
ar. Sedan 1977 har staten satsat totalt over fem miljarder kronor, vilket gor kalkningen
till en av de storsta miljovardsatgarder som genomforts i Sverige. Kalkning har pa
manga stillen gett 6nskade och positiva effekter och vil fungerande kalkningar
medfor att férsurningskinsliga arter kan fortleva och reproducera sig.'*> Kalkning
pagar numerai17 1an och omfattar drygt 2500 malomraden i sjéar med en total
yta av 2 325 km? och 1450 malomraden i vattendrag med en totallangd pa drygt
9 000 km.**® Den mest omfattande verksamheten sker i Vistra Gotalands 14n och
i Varmlands lan.

Aven om depositionen fortsétter att minska kommer mark och vatten att vara
forsurade under lang tid framover och aterhdmtningen gd mycket ldngsamt. Detta
innebér att kalkning i delar av Sverige fortsatt kommer att behdvas i ménga decennier
framover for att undvika skador pa forsurningskinslig fauna och flora i sjdar och
vattendrag. Detta forutsitter dock att inte naturligt sura objekt kalkas. I den senaste
bedémningen fran 2021 klassas mer 4n hélften av sjdarna som kalkades 2020 som
ej forsurade (se tabell 3.1).

Forsurad mark (precisering 4)

I Sverige dr marken i skogen generellt sur, det dr ett normalt tillstdnd for barrskog
inorra Europa. Hur sur marken ir beror bland annat pé hur stor depositionen av
sulfat och kvive ar, samt i vilken utstrdckning skogsbruk bedrivs, vilka trid som
finns i skogen och dess alder. Den mest forsurade marken finns i sydvéstra Sverige.
Anledningen dr en kombination av ett stort nedfall av férsurande &mnen via neder-
bérden samt forsurande paverkan fran skogsbruk.

Analyser inom ramen fér markinventeringen 1985-2020 visar pi en laingsam
aterhdmtning frin borjan av 2000-talet for landet som helhet, medan en 6kande
forsurning tycks ske i de sydvéstra delarna (se figur 3.7).!” Indikatorerna f6r markens
surhetsgrad baseras pa pH i C-horisonten (mineraljord) samt basméttnadsgrad i
B-horisonten (rostjord). De tva indikatorerna redovisas separat for att battre kunna
folja och tolka utvecklingen i marken. pH i C-horisonten som ir ett djupare mark-
skikt indikerar forsurningspaverkan fran deposition. Basméttnadsgrad i B-horisonten
ska spegla skogsbrukets paverkan, sdvil som depositionsbetingad forsurning.
Indikatorerna delas in i olika tillstindsklasser (2 till 5), dér tillstandsklass 4 och 5

164 Havs- och vattenmyndigheten har det nationella ansvaret for att kalkningsverksamheten bedrivs optimalt
med avseende pa biologiska effekter, ekonomisk effektivitet och anpassningen till férsurningsutvecklingen,
www.havochvatten.se

165 Se till exempel Havs- och vattenmyndighetens rapporter 2015:23 och 2018:4.
166 Uppgifter frdn Havs- och vattenmyndigheten.
167 Stendahl (2021). Underlag till fordjupad utvardering av miljomalet Bara naturlig forsurning.
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indikerar storst forsurningspaverkan. Det 4r andelen forsurade marker som faller
inom dessa tva tillstindsklasser som visas i figur 3.7.

Figur 3.7 Andel forsurade marker i tre regioner i Sverige 1993-2017
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Den 6vre figuren visar pH-vardet i C-horisonten, mineraljord, och hur stor del av omradet som
beddms i tillstdndsklass 4 och 5. Den nedre visar basmattnadsgraden i B-horisonten, rostjord,
och hur stor andel avomradet som bedéms i tillstandsklass 4 och 5. Notera att y-axlarna
varierar.

Kalla: SLU Markinventeringen

Riksantikvariedmbetet publicerade under viren 2020 en kartlaggning 6ver hur
kulturmiljons tillstdnd och férdndring f6ljs upp inom miljémalssystemet.'*® Inom
miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning finns idag ingen direkt uppféljning
av férsurningens paverkan pa arkeologiska limningar eller bebyggelse. Tidigare
projekt for att félja upp nedbrytningen av arkeologiska material i jord lades ner pa
grund av det var for kostsamt i relation till informationen som kunde utlisas.

168 Riksantikvarieimbetet. (2020). Kulturmiljon i miljomalssystemet - Kulturmiljodversikt delrapport I
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Analys

Analysdelen fokuserar framst pa de tva preciseringarna Pdverkan genom atmos-
fériskt nedfall (precisering 1) samt Pdverkan genom skogsbruk (precisering 2), det
vill sdga de preciseringar som uttrycker paverkan pa miljokvalitetsmalet. Preci-
seringarna Férsurade sjéar och vattendrag (precisering 3) samt Férsurad mark
(precisering 4) bedémer framfor allt miljotillstAnd, som kan uppnas senare nir
styrmedlen och atgédrderna fatt effekt.

Regionalt atgardsarbete med paverkan pa miljokvalitetsmalet

Det pigéar ett omfattande regionalt arbete for att nd miljokvalitetsmalen kopplade
till utslapp av luftféroreningar. Insatserna ir ofta i férsta hand motiverade med
minskade vaxthusgasutslapp i syfte att uppné miljomalet Begrdnsad klimatpaverkan.
Men eftersom det finns synergier mellan minskning av koldioxidutsldpp och andra
luftfororeningar sa far dtgiarder dven effekt pa andra miljomaél, bland annat Bara
naturlig forsurning. I flera regioner genomfors askaterforing i skogar, for att minska
skogsbrukets forsurande paverkan. Askaterforing sker fortfarande i mycket liten
utstrdckning i forhallande till uttaget av grot (grenar och toppar), men flera lan
rapporterar en 6kning av askaterforing.

Utover de atgirder som syftar till att minska utsldppen av vixthusgaser och
luftféroreningar'®® sd presenteras hir exempel pi ytterligare atgdrder som genom-
forts under ret” och som kan bidra till att nd miljomalet Bara naturlig forsurning:

» Lansstyrelsen i Norrbottens 14n och Sveriges geologiska undersékning (SGU)
har bedrivit ett nationellt arbete med att kartligga och ta fram effektiva dtgirder
for paverkan fran sura sulfatjordar.

« Lansstyrelsen Uppsala lan tilldmpar Bésta tillgdngliga teknik (BAT) i provnings-
drenden som ror utslapp av svavel till luft.

» Lansstyrelsen i Visterbottens 14n dr delaktig i ett EU-projekt (tidigare Vimla,
nu Kliva) med syfte att kartldgga omfattningen av de problem som orsakas av
svavelhaltiga jordar samt testa atgirder for att minska de negativa effekterna.

« Forskningsinstitutet RISE (Research Institute of Sweden) har i samverkan med
Vistra Gotalandsregionen, Skogsstyrelsen och S6dra skogsdgarna, Skara stift
och Svensk Niringsaterforing genomfort ett test dar ren bioaska'™ har aterforts
till skogsmarken efter att ha anvants som katalysator for att uppgradera biogas
till fordonsgas. VINNOVA-projektet kommer att bygga en fullskalig anldggning
och arbeta med informationsspridning kring tekniken fram till 2023 med malet
att 0ka askaterféringen.

« Trafikverket arbetar med att ta fram ny vigledning fér bedémning och hantering
av sura sulfatjordar inom ramen for anldggning av infrastruktur. Detta ir viktigt
for att minimera férsurning lokalt kring exploateringsobjekt.

» Sveriges geologiska unders6kning bedriver ocksi kartldggning av sura sulfat-
jordar och har fardigstéllt ett nytt kartunderlag, vilket férbittrat kunskapsnivan
om problemet.

10 Lansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning hdsten 2021, https:/www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
170 Alla atgdrder som rapporterats in av lansstyrelserna for 2021 4r presenterade, utan ndgon inbordes ordning.
7t Aska fran virmeverk som eldar med biobransle.

76



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7033
Miljgmalen — Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2022 - Med fokus pa statliga insatser

. 1Atgdrdsprogram fér Véisterhavets vattendistrikt foreslas aterforing av ren bioaska
som atgard for 384 vattenférekomster.

« Ett exempel pé en atgird inom néringslivet ar att tva farjor hos Destination
Gotland drivs med flytande naturgas (LNG), vilket minskar utsldppen av svavel-
dioxid och kviveoxider.

Paverkan genom atmosféariskt nedfall (precisering 1)

Under 2019 redovisade Naturvardsverket Sveriges forsta nationella luftvards-
program.”? Programmet omfattar atgirder for att minska utslippen av ammoniak
och kvéveoxider i syfte att uppfylla svenska dtaganden om utsldppsminskningar
under EU:s sa kallade takdirektiv'” till 2020 respektive 2030. Arbete pagar inom
berdorda myndigheter med att identifiera och féresla nya eller reviderade styrmedel
i den uppdatering av luftvardsprogrammet som ska limnas till EU 2023. Samordning
pagar &ven med arbetet att ta fram underlag till ndsta klimathandlingsplan som
ska beslutas under 2023. Enligt den senaste utsldppsstatistiken och scenario for
luftféroreningar behover fler atgarder och styrmedel genomforas for ammoniak och
kvéveoxider for att Sverige ska klara sina dtaganden under takdirektivet. Ovriga
fororeningar bedéms minska i tillricklig takt for att uppné dtagandena utan
ytterligare atgird.

Under 2020 beslutades att Goteborgsprotokollet om FN:s luftvirdskonvention
ska revideras pa nytt. En pagdende 6versyn av protokollet ska avslutas 2022 varefter
en revidering av protokollet kan védntas. En revision kan pa sikt medféra mer omfat-
tande utslippsminskningar. De beslutade atgdrderna dkar forutsittningarna att nd
miljokvalitetsmalet, men ytterligare skirpningar kravs for att n mélet.

Regeringen har 2022 beslutat om en elektrifieringsstrategi i syfte att na klimat-
malen.'” Elektrifieringsstrategin respektive kommande elektrifieringsrad ska kom-
plettera varandra frimst avseende elektrifiering av transportsektorn. Beroende pa
hur atgarder kommer att utformas, kan elektrifieringen samverka med atgarder for
att minska utslapp av luftféroreningar.

EU:s taxonomi for hallbara investeringar syftar till att hjdlpa investerare att
lattare identifiera och kunna jaimfora héallbara investeringar som varnar om miljén.
Detta gors genom ett gemensamt klassificeringssystem for miljomassigt hallbara
ekonomiska verksamheter. Taxonomin antogs i juni 2020, och ir ett viktigt verktyg
for att kunna n& EU:s klimatmal och den grona given. EU:s taxonomi dr indelad
i sex miljomal”, varav Férebyggande och kontroll av fororeningar beddms kunna
bidra mest till en positiv paverkan p& miljémalet Bara naturlig forsurning. Aven
genom de andra fem miljémalen och att verksamheter i sin helhet blir mer hallbara
kan miljomaélet paverkas indirekt positivt.

172 Regeringsbeslut om nationellt luftvardsprogram, 2019, dnr. M2019/00243/K1

73 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa
luftféroreningar.

7 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/02/elektrifieringsstrategi-for-en-historisk-
klimatomstallning-for-framtidens-grona-jobb/

75 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande av en ram for att
underldtta hallbara investeringar och om &ndring av férordning (EU) 2019/2088
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Kritisk belastning kvarstar pa sju procent av arealen 2030

Trots den positiva utvecklingen, framfor allt av svaveldeposition, finns inte till-
rackliga forutsittningar for att uppna malnivaerna i preciseringen. Ar 2030 beriknas
det fortfarande finnas delar av landets skogs- och sjoareal dir den kritiska belast-
ningen overskrids. Denna areal har i de senaste berdkningarna prognostiserats att
vara totalt sju procent 2030."7° Tidigare var bedémningen att det skulle finnas tio
procent dverskriden areal 2030. Den nya beddmningen baseras pad métdata fran
omdrevssjoarna 2015-2020, och skillnaden i prognoserna tros bero pa skillnader

i vattenkemi vid de olika tillfdllena som prognoserna har berdknats.

Att den kritiska belastningen av forsurande 4mnen som marken tal fortfarande
Overskrids, beror framfor allt pé att skogsbruket for bort s& pass mycket baskatjoner.
Darfor gors bedomningen att mélet inte kommer att kunna nés enligt de berdknings-
modeller som anvands for kritisk belastning i dag. Den kvarstdende arealen som
overskrider den kritiska belastningen 4r dock pa en mycket 1ag nivé i dag jaAmfort med
tidigare. Overskridandet av kritisk belastning fér férsurning av sjdar och avrinnings-
omriden férvintas minska, men ett icke-overskridande kommer inte att nas enligt
de prognostiserade internationella och nationella utslappsminskningarna.

Sjo6fartens férsurande utslapp

Under 2020 inforde Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) en maximal
tilldten svavelhalt i fartygsbransle pa 0,5 procent, for fartyg som verkar utanfor
utsldppskontrollomraden (SECA)."”” Effekterna av den nya begransningen forvintas
dock vara relativt liten i Sverige, dé fartygstrafiken i Ostersjon redan regleras av
SECA. Huruvida en effekt kan ses redan under 2020 gér inte att sdga, di den obser-
verade minskningen av svavelutslapp sammanfaller med covid-19-pandemin.

Sedan 1januari 2021 dr Ostersjén och Nordsjon dven ett kvivekontrollomrade
(NECA), vilket innebdr att alla fartyg byggda 2021 och framat méste anvdnda
katalysatorer eller kdras pa flytande naturgas (LNG) for att klara kraven pa kviveoxid-
utslapp. Eftersom regleringen endast géller nybyggda fartyg férvantas en utslapps-
minskning ske mycket langsammare dn den gjorde for svavel vid inférandet av SECA.
For att sjofartens utsldpp av kvive ska minska i snabbare takt krévs fler styrmedel
som ger incitament till bland annat avgasrening och hégre energieffektivitet. IMO:s
mal att halvera sjofartssektorns vaxthusgasutslapp till 2050 kvarstar”, och i juni 2021
godkinde IMO:s miljokommitté MEPC” en arbetsplan for att paskynda utvecklingen
av atgirder for att uppné malet.’®® Detta kan 4ven vara positivt for miljomalet Bara
naturlig forsurning.

Ijuli 2021 kom ett forslag frin Europeiska kommissionen till Europaparlamentets
och radets férordning om anvindning av fornybara brianslen for sjofarten.'s For-
ordningen foreslas tillimpas fran 2025 och ge en minskning av vixthusgasutslapp

76 Folster (2021). Underlag till fordjupad utvdrdering av miljomalet Bara naturlig férsurning 2022, Tillstdnd och
trender i sj0ar och vattendrag

77 Arlig uppféljning 2021

78 Tbid.

7% Marine Environment Protection Committee

180 MEPC 76/15/add.2. Annex 14.

81 EC, 2021. Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the use
of renewable and low-carbon fuels in maritime transport and amending Directive 2009/16/EC. COM (2021) 562 final.
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pa 75 procent till 2050, jamfort med 2015. En minskning kan dven vintas av andra
luftféroreningar som svaveldioxid och kvaveoxider.

Sedan 2011 tillampar Sverige en nedsatt energiskattesats for el som férbrukas
av fartyg i hamn (landstrém). Under 2020 férlingdes Sveriges ansokan till EU-radet
om skattesdnkning for landstromsanliggning till och med 2023. Detta kan ha en
viss positiv paverkan pa nedfall av svavel i kustndra omradden och nira hamnar,
om fler fartyg viljer att ansluta sig till landstrém i stéllet for forbrinning av bréansle
ombord for el.

Paverkan genom skogsbruk (precisering 2)

Skogsbrukets utveckling har betydelse f6r om miljokvalitetsmalet som helhet ska
kunna nis. Den kontinuerliga paverkan fran skogsbruket star generellt sett fér en
stor del av forsurningen till marken. Skogsbrukets paverkan dr i dagsldget ungefir
lika stor som bidraget fran férsurande nedfall. Okade uttag av biomassa i framti-
den, for att anvinda som férnybart brinsle och som klimatatgard, skulle bidra till
att arealen dir uttag av grot sker kan 6ka avsevirt. Dock kan framtida beslut inom
internationell skogsvardspolitik f& inverkan pa skdrden av svensk biomassa och hur
utvecklingen faktiskt blir dr i dag oklart. I takt med fortsatt minskande deposition
kommer skogsbrukets forsurande paverkan fi en relativt sett stérre betydelse for
maluppfyllelse i framtiden.

Under 2021 publicerade EU-kommissionen en ny skogsstrategi som sétter upp
riktlinjer for hur skogsbruket ska bedrivas inom hela EU. Varje enskilt medlems-
land har dock ansvar for skogspolitiken, men EU vill nu se éver hur skogsbruket
bedrivs i de enskilda ldnderna. EU:s nya skogsstrategi gar inte helt i linje med den
svenska skogsbrukspolitiken och kan komma att f& konsekvenser framover for
hur det svenska skogsbruket bedrivs.'®? Det ar for tidigt att beddma om metoder och
rekommendationer pa EU-niva gar langre dn de nationellt framtagna krav och
riktlinjerna som driver skogsbruksarbetet i dag - eller de nya dtaganden som fore-
slagits — gor. Potentiell inverkan pa férsurningsmaélet dr i nuldget svar att bedéma.

Forsurade sjoar och vattendrag (precisering 3)

Trenden gar mot farre forsurade sjoar och vattendrag. Utvecklingen for sjoarnas
och vattendragens vattenkemi liknar till stor del varandra och visar pa en langsam
aterhdmtning fran foérsurningen. I sydvéastra Sverige fortgir &terhdmtningen, trots
att depositionsminskningen sedan linge har saktat ned. Bedomningen &r att vi
2030 fortfarande kommer att ha totalt cirka sex procent férsurade sjdar och vatten-
drag i Sverige.

Forsurad mark (precisering 4)

For pH har andelen provytor med hog eller mycket hog surhetsgrad i C-horisonten
(klass 4 respektive 5) lange okat i sydvéstra Sverige (se figur 3.7), vilket kan bero pa
att sulfat och andra negativt laddade joner har mobiliserats nedét i markskikten.
Efter tilligget av inventeringsaret 2018 sker dock en minskning av andelen mark

182 Skogsstyrelsen (2021), “EU:s nya skogsstrategi pa tvdrs med svensk skogspolitik”, https://www.skogsstyrelsen.
se/nyhetslista/eus-nya-skogsstrategi-pa-tvars-med-svensk-skogspolitik/ [Hdmtad: 7/10-21]

79



@)
Z
Z
o
-
w
o
‘O
L
@)
—
o
>
|_
<
=Z
<
o
<
o

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7033
Miljgmalen — Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2022 - Med fokus pa statliga insatser

i de suraste klasserna. Sommaren 2018 préglades av torr och varm véderlek. Orsakerna
bakom minskningen i andel forsurad mark och eventuell paverkan av torka kan
behdva undersdkas ndrmare.

I norra, &stra och mellersta Sverige har ingen férdndring skett men en naturlig
mellanérsvariation finns. Basméttnadsgraden i B-horisonten visar inte p& nigon
statistiskt sdkerstélld forbattring, &ven om depositionen har minskat kraftigt. Detta
kan bero pa det allt storre virkesforradet och att uttaget av tradbiomassa paverkat
utvecklingen mot ett allt surare tillstdnd, sirskilt i markens humusskikt.

Betydelse for Agenda 2030

Atgirder for att uppna miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning berdr fraimst
Agenda 2030-delmalen 15.1 och 15.5 (se tabell 3.2). Dessa mél syftar till att bevara,
aterstélla och hallbart anvinda ekosystem pa land och i s6tvatten och deras eko-
systemtjanster (15.1) samt att hejda effekterna pé biologisk mangfald i naturliga
livsmiljoer (15.5).

Under 2021 har bade nationella och regionala atgarder utforts for att minska
forsurningens effekter i Sverige. Fokus har varit att fortsatt minska utsldppen till luft
och med internationellt samarbete minska péverkan fran andra lIinder pa Sveriges
ekosystem. Vidare har fortsatt arbete pagatt med att minska skogsbrukets forsurande
paverkan genom att kvantifiera hur stor skogsbrukets férsurningspaverkan ar och
identifiera kinsliga omraden. Det pagér dven ett arbete med att utforma rekom-
mendationer for askaterforing. Kalkning av sjdar och vattendrag ar ett uppehéallande
skydd mot forsurning och dess effekter pa biodiversitet. Fortsatt internationellt
arbete inom EU och FN kommer ha storst betydelse for att uppné delmél 15 inom
Agenda 2030-arbetet.

Tabell 3.2 Paverkan pa Agenda 2030 av &tgarder inom Bara naturlig férsurning 2021

Delmal Agenda 2030 | Exempel pa atgarder

15.1 Minskat nedfall av forsurande &mnen i Sverige, som f6ljd av beslut om
reviderat EU-direktiv (EU) 2016/2284.

Minskat nedfall av svaveldioxid, som f6ljd av IMO-beslut om krav pa
lagsvavligt fartygsbransle for internationell sjofart.

15.5 Askaterféring i férsurningskansliga omraden, som kompensation for
skogsbrukets forsurningspaverkan i mark och vatten.

Inférande av nationellt system fér ekobonus for att underlatta
6verforing av godstransporter fran vag till sjcfart.

Tabellen redovisar delméal inom Agenda 2030 som paverkas av atgarder for att uppna miljokvalitets-
maélet Bara naturlig férsurning. | tabellen ges dven exempel pa sddana atgarder som genomforts
under 2021.

Beddmning av utvecklingen i miljon

Utvecklingen i miljén &r positiv. Beddmningen har ddrmed inte &ndrats sedan férra
arets uppfoljning av miljémalen eller den férdjupade utvarderingen 2019.
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Giftfri miljo x

ANSVARIG MYNDIGHET: KEMIKALIEINSPEKTIONEN

Férekomsten av dmnen i miljén som har skapats i eller utvunnits av samhdllet
ska inte hota mdnniskors hdlsa eller den biologiska mdngfalden. Halterna av
naturfrimmande dmnen dr ndra noll och deras pdverkan pd mdnniskors hdlsa
och ekosystemen dr férsumbar. Halterna av naturligt férekommande dmnen
dr ndra bakgrundsnivderna.

Regeringen har faststéllt sex preciseringar.

DEN SAMMANLAGDA EXPONERINGEN FOR KEMISKA AMNEN: Den samman-
lagda exponeringen for kemiska &mnen via alla exponeringsvagar ar inte skadlig
for méanniskor eller den biologiska mangfalden.

ANVANDNINGEN AV SARSKILT FARLIGA AMNEN: Anvandningen av sarskilt
farliga &mnen har sa langt som méjligt upphort.

OAVSIKTLIGT BILDADE AMNEN MED FARLIGA EGENSKAPER: Spridningen av
oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper ar mycket liten och uppgifter
om bildning, kallor, utsldpp samt spridning av de mest betydande av dessa
amnen och deras nedbrytningsprodukter ar tillgangliga.

GIFTFRI MILJO

FORORENADE OMRADEN: Férorenade omraden &r &tgardade i sd stor utstrack-
ning att de inte utgor nagot hot mot ménniskors hélsa eller miljon.

KUNSKAP OM KEMISKA AMNENS MILJO- OCH HALSOEGENSKAPER: Kunskap
om kemiska &mnens milj6- och hélsoegenskaper ar tillgénglig och tillracklig for
riskbedémning.

INFORMATION OM FARLIGA AMNEN | MATERIAL OCH PRODUKTER: Information
om miljé- och héalsofarliga @&mnen i material, kemiska produkter och varor &r
tillganglig.

@ Det garinte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén

Sammanfattning

Tillstdndet i miljon gynnas av kontinuerlig regelutveckling inom EU. Forutsitt-
ningarna for en effektiv lagstiftning foérbittras bland annat genom strategier inom
den europeiska grona given. Av sdrskild vikt for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo ar EU:s Kemikaliestrategi for hdallbarhet — Pd vdg mot en giftfri miljo.

Under 2021 har flera initiativ 6kat mojligheterna att riskbedéma och begrénsa
grupper av imnen med liknande egenskaper, exempelvis den pagdende beddomningen
och regleringen av 6ver 5 000 hégfluorerade Amnen, PFAS. Initiativ sker inom
regeringens satsning pa Giftfritt frdn bérjan for att stirka mojligheterna for en giftfri
cirkuldr ekonomi. Gruppvis hantering genom generisk riskhantering i EU:s kemikalie-
strategi utgdr ett viktigt nésta steg for effektivare skydd av médnniskor och miljén.
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Vidare pagéar kunskapsuppbyggnad om kombinationseffekter och en ny bedémnings-
faktor som tar hansyn till okind samexponering for kemiska &mnen.

Skarpare informationskrav och regelefterlevnad, samt fler farokategorier och
kriterier fOr sérskilt farliga &mnen, kommer att fa stor betydelse f6r beddmning och
hantering av risker. Over sju miljoner varor med innehéll av imnen pé kandidat-
forteckningen har hittills rapporterats till databasen SCIP.

Regeringens beslut om nya etappmal f6r minskad anvindning av sirskilt farliga
bekdmpningsmedel och minskade halter av 1dkemedelsrester och dioxin i miljon
tydliggdr en gemensam ambitionsniva och riktning for aktérer som behdver bidra
till Giftfri miljé.

Resultat

Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen
(precisering 1)

Preciseringen innebér att den sammanlagda exponeringen for farliga &mnen behover
minska for minniskan och miljon. Resultat som avser sarskilt farliga 4mnen respek-
tive oavsiktligt bildade farliga &mnen redovisas i férsta hand under avsnitten for
preciseringarna om sdrskilt farliga dmnen samt oavsiktligt bildade dmnen.

Minskad exponering genom EU:s regelverk

De beslut som fattats under 2021 om att begrdnsa anvindning av farliga &mnen
genom EU:s kemikalielagstiftning och produktregler kommer att bidra till minskad
exponering (se vidare under avsnitt fér preciseringen om sdrskilt farliga imnen).

Tillsyn av regelefterlevnad

Under aret sammanstélldes resultaten fran ett EU-gemensamt tillsynsprojekt om
e-handel.’®® En stor andel av de granskade kemiska produkterna (78 procent) féljde
inte begridnsningarna enligt EU:s Reach-forordning'®* (Reach) och en nistan lika
stor andel av de granskade biocidprodukterna (77 procent) f6ljde inte reglerna
i EU:s biocidférordning.'ss

En granskning har ocksé gjorts av kemiska hobbyprodukter som ofta séljs i sma
volymer via e-handel. Néastan alla granskade produkter hade brister avseende méark-
ning och minga uppvisade brister i faroklassificeringen. Under &ret har Kemikalie-
inspektionen tagit fram arbetssitt for hur marknadskontrollen av e-handel kan
bedrivas i fortsittningen.

Strategier pa EU-niva fér minskad exponering
Under 2021 har svenska myndigheter jobbat med flera av de strategier och handlings-
planer som EU-kommissionen lagt fram de senaste dren som en del av den europeiska

183 European Chemicals Agency, 2021. Forum REF-8 project report on enforcement of CLP, REACH and BPR duties
related to substances, mixtures and articles sold online.

8¢ Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkédnnande och
begrénsning av kemikalier (Reach) och inrédttande av en europeisk kemikaliemyndighet.

185 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 528/2012 om tillhandahéallande pa marknaden och
anvindning av biocidprodukter
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grona given'®, till exempel Kemikaliestrategi for hallbarhet — Pa vig mot en giftfri
miljo'¥ (EU:s kemikaliestrategi). En del av detta arbete beskrivs nirmre under
preciseringarna om sdrskilt farliga imnen och kunskap.

Under senare tid har flera lagstiftningar gatt mot att hantera &mnen gruppvis,
istillet for att beddma och riskhantera varje 4mne var for sig. Sverige har under
2021isamarbete med flera andra medlemsstater skickat in en avsiktsférklaring
for att ta fram ett begransningsforslag for hogfluorerade 4mnen, PFAS, till EU:s
kemikaliemyndighet Echa. Forslaget omfattar dver 5 000 &mnen. En sidan bred
begriansning har aldrig tidigare tagits fram.

I EU:s kemikaliestrategi aviserar EU-kommissionen en fortsatt utveckling av
gruppvis hantering i riktning mot sa kallad generisk riskhantering for att skydda
manniskor och miljén fran de mest skadliga kemikalierna. Férutom att hantera
kemiskt strukturlika &mnen tillsammans utvidgas riskhanteringen till att utga fran
amnen som tillhér samma farokategori, till exempel cancerframkallande, hormon-
stérande eller immunotoxiska &mnen. Produktgrupper som kan komma att omfattas
av begriansningar ar exempelvis konsumenttillgingliga kemiska produkter, leksaker
och barnartiklar, material i kontakt med livsmedel, kosmetika och textil.

I linje med EU-kommissionens strategi om likemedel i miljon'®® (EU:s ldkemedels-
strategi), har Likemedelsverket under 2021 samverkat inom EU for att ta fram forslag
for 6kad miljohdnsyn inom ldkemedelslagstiftningen. Det géller frimst forslag for
O0kad miljohansyn vid godkdnnande, tillverkning och anvindning.

Samarbeten mellan forskare och myndigheter for att upptacka och
atgarda kemikalierisker

Toxikologiska radet'®® har under 2021 fortsatt arbetet med att forbittra meto-
derna for hur nya potentiella kemikalierisker kan identifieras och prioriteras.!*°
Kemikalieinspektionen och Patent- och registreringsverket har ocksa gjort en
forstudie om hur man kan anvinda patentinformation for att kunna forutse vilka
kemikalier som forvéntas bli vanliga i nya produkter framover.'** Malsittningen ar
att kunna vilja bort sarskilt farliga &mnen redan pa patentstadiet.

I september 2021 skickades ansdkan in for forskningsprogrammet Partnership
for the Assessment of Risks from Chemicals**? inom EU:s forskningssatsning Horizon
Europe. Inom programmet forvintas flera svenska myndigheter och universitet
bidra till arbetet med att forbittra kemikalieriskbeddmning och att identifiera nya
kemikaliehot.

186 Den europeiska grona given. EUR-Lex - 52019DC0640 - EN - EUR-Lex (europa.eu). Den gréna given dr en
samlande fiardplan med lagstiftningar, strategier och mélsittningar som ska ldgga grunden for en rattvis, gron
omstéllning mot ett klimatneutralt Europa till ar 2050.

87 Chemicals Strategy for Sustainability Towards a Toxic-Free Environment. Communication from the commission
to the european parliament, the council, the european economic and social committee and the committee of the
regions. Brussels, 14.10.2020 COM(2020) 667 final

188 Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet och ekonomiska och sociala kommittén.
Europeiska unionens strategi om lakemedel i miljon (COM(2019) 128 ) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/
TXT/?qid=1568029284094&uri=CELEX:52019DC0128

18 Toxikologiska radet bestar av representanter frdn svenska myndigheter och ett flertal universitet som técker
vetenskapliga omraden relaterade till kemikalierisker. Radet ska att forse SamTox med uppdaterad och relevant
information.

1% Toxikologiska radet, 2022. Toxikologiska radets &rsrapport, opublicerad.

1 Kemikalieinspektionen, 2022. PM 1/22. Dataanalys av patentinformation med hjélp av artificiell intelligens,
opublicerad.

92 European partnership for the assessment of risks from chemicals (PARC) https://www.anses.fr/en/content/
european-partnership-assessment-risks-chemicals-parc
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Stod for 6kad substitution

Substitutionscentrum™? erbjuder utbildningar och radgivning till niringsliv och
offentlig sektor med syfte att ta fram alternativ till farliga kemiska &mnen. Nytt for
aret ar en kurs om SCIP-databasen eftersom tillverkare, importorer och distributorer
av varor numera ska anméla férekomst av &mnen pé kandidatforteckningen till
denna databas.

Kemikalieinspektionens webbaserade substitutionsverktyg PRIO har under
aret utokats med nistan 200 &mnen. Stockholm stad och byggbranschens miljo-
beddmningssystem for byggprodukter®* har under 2021 anpassat sina kemikaliekrav
utifran PRIO:s uppdaterade Kriterier. Detta innebar att man frivilligt viljer att g&
langre 4n lagstiftningen och fasa ut sirskilt farliga &mnen.

Regionalt och kommunalt arbete

Manga kommuner har stallt miljokrav vid upphandling av bland annat engéngs-
artiklar och byggmaterial, for att minska spridningen och exponeringen av manniskor
och miljo fér miljégifter. Lansstyrelsen Sk&ne har i samband med provning av till-
stand for 6verlatelse av sirskilt farliga kemiska produkter borjat begrénsa tillstdnden
till tre a&r om de géller CMR-dmnen.”®® Arbetet har under 2021 spridits till andra lans-
styrelser. Det kan leda till standardiserade tillstindsprocesser med en hog niva pa
de krav som stélls, sdsom att den som innehar ett tillstdnd aktivt ska informera
képaren om det finns mindre farliga alternativ.

GIFTFRIA OCH RESURSEFFEKTIVA KRETSLOPP

Under 2021-2022 har Kemikalieinspektionen ett regeringsuppdrag, Giftfritt fran
borjan, som handlar om att stirka moéjligheterna att producera material och varor
som d&r sédkra att teranvinda och atervinna. En forutséttning for en cirkuldr ekonomi
ar att vi slutar anvanda de allra farligaste kemiska &mnena och att féretagen redan
fran borjan designar och producerar giftfria varor och material. Ett fokus ar utfasning
av sarskilt farliga amnen. Forutom reglering av PFAS har till exempel insatser gillande
hormonstérande d&mnen gjorts. Under 2021 har Kemikalieinspektionen och Natur-
vardsverket ocksd genomfort en workshop med néringslivet for att identifiera behov
av vigledning avseende anvindning av atervunnen ravara.

Plast pekas ut som en viktig materialstrém i sdval EU:s som Sveriges handlings-
planer for cirkuldr ekonomi. Under 2021 lanserade Naturvardsverket Fardplan f6r
en hillbar plastanvindning.’*® En hallbar plastanvdndning innebér att plast anvinds
pa ritt plats, i resurs- och klimateffektiva, giftfria och cirkulira floden med férsumbart
lackage. Fardplanen utgir fran befintlig lagstiftning, strategier och mal pa savil
nationell nivd som inom EU och globalt. Beslutsfattare inom bade néaringsliv och
offentlig sektor ska kunna anvidnda planen som stdd i vigval och underlag i strategi-
arbete, och dven mer praktiskt.

Naturvardsverket har ocksa tagit fram en mer detaljerad vigledning om
utsortering av plastavfall vid bygg- och rivningsverksamhet. En bittre sortering
ger storre mojligheter att ha kontroll p4 innehéll av farliga Amnen i plastavfallsfloden,

193 Substitutionscentrum vid Research Institutes of Sweden Holding AB (RISE): https://www.ri.se/sv/
substitutionscentrum

194 Basta, Byggvarubeddmningen och Sunda Hus
95 CMR-amnen, &mnen som dr cancerogena, mutagena eller kan skada fortplantningen
196 Naturvardsverket, 2021. Naturvardsverkets Fardplan for hallbar plastanvindning.
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vilket bér underlitta dtervinningen och ge 6kade incitament for atervinnings-
branschen att utveckla nya atervinningstekniker.

I linje med den svenska strategin for cirkuldr ekonomi har Sverige har under aret
drivit att grdnsvirden i EU:s POPs-forordning'®” ska sittas 1agt i syfte att minska fore-
komsten av farliga 4mnen vid atervinning av avfall. Nya grinsvarden fér POPs i avfall
faststélls under 2022.

MINSKA BARNS EXPONERING
Barns exponering

Barns exponering for farliga &mnen har lange varit i fokus i Sverige och &ven under
2021 har marknadskontroll utfoérts pa leksaker. Tjugofem av 62 kontrollerade mjuka
plastleksaker och elektriska leksaker inneholl &mnen 6ver grinsvirden. Aven olje-
lampor har undersokts da barn ofta kommer i kontakt med lampolja, sex av 13 lampor
uppfyllde inte sdkerhetskraven i Reach. En oljelampa som finns hos flera svenska
aterforséiljare hade en allvarlig felmirkning d& det stod att man skulle framkalla
krékning vid fértaring, vilket ar tvirtemot géllande rad.

Under aret beslutade regeringen om ett forbud mot anvindning av vaxtskydds-
medel inom bland annat skolgardar, lekplatser och parker. Syftet dr att skydda miljon
och ménniskors hilsa, och d4 sirskilt kdnsliga grupper som barn och gravida.'*®

Regionalt arbete fér minskad exponering

Inom flera regioner pagar arbete med att fasa ut leksaker som innehéller skadliga
amnen fran vintrum. Region Kalmar, Ostergdtland och Jénkdping slutredovisade 2021
projektet Giftfri sjukvdrd for barn, som har medfoért 6kad kunskap om innehallet i pro-
dukterna och att antalet produkter som innehaller sirskilt farliga amnen har minskat.

Manga kommuner har ett aktivt arbete inom forskola och skola, bland annat har
Sollefted kommun under 2021 bytt till nya Svanenméirkta madrasser pa férskolor och
tagit fram en kravspecifikation for madrasser med 6verdrag, kuddar och filtar.

MINSKA EXPONERINGEN | MILJON OCH VIA DRICKSVATTEN

Arbetet med att implementera ett nytt dricksvattendirektiv*®® pagir. Direktivet innebar
att fler Aimnen kommer att inkluderas och att hogre krav stélls pa ravattenkontroll
och riskbedémning. Den skirpta kontrollen dr tinkt att leda till minskad risk for
exponering av fororeningar frdn dricksvatten.

I slutet av 2021 togs inom Helcom?° beslut om en uppdaterad aktionsplan for
Ostersjon®! med héjd ambitionsniva p4 omradet farliga &mnen. Nya atgirder omfattar
gemensamma ataganden for batbottenfirger innehallande biocider och prioritering
av arbete kring lakemedel respektive PFAS i miljon. Liknande &tgirder finns i den
nya nationella atgdrdsplan fér havsmiljon som ocksé beslutades under aret.?°?

197 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2019/1021 om langlivade organiska féroreningar.

198 https://www.kemi.se/bekampningsmedel/vaxtskyddsmedel/aktuellt-om-vaxtskyddsmedel/forbud-mot-viss-
anvandning-av-vaxtskyddsmedel

199 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/kommittedirektiv/genomforande-av-det-nya-eu-
direktivet-om_H8B176

200 Helsingforskonventionen, Baltic Marine Environment Protection Commission
201 Helcom, 2021. Baltic Sea Action Plan, 2021 Update

202 Havs- och vattenmyndigheten, 2021. Rapport 2021:20: Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjon.
Atgirdsprogram fér havsmiljon 2022-2027 enligt havsmiljéférordningen.
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Atgarder for att minska exponering fran hégfluorerade &mnen

PFAS aterfinns i bade yt- och grundvatten 6ver hela Sverige och p& minga platser
har vattentédkter férorenats. Minga av Amnena ir, férutom att de ar mycket svar-
nedbrytbara, ocksi vattenlosliga och rorliga i mark. Det medfor att de kan férorena
vatten och dricksvattentikter for 1ang tid framdver. Det pdgiende arbetet med en
bred EU-begrinsning av PFAS ir avgorande for att minska exponeringen. For att
O0ka kunskapen finns en PFAS-guide?® och arbete pagar ocksi i olika nationella och
internationella natverk.2o4

P4 regional niva har flera lansstyrelser under 2021 fokuserat pa analyser av PFAS
i yt- och grundvatten samt inom tillsyn och tillsynsvigledning prioriterat frigor
kring PFAS.

Atgarder for att minska utslapp av lakemedelsrester till miljon

Likemedelsverket redovisade i december 2021 ett uppdrag att utreda om milj6-
skadlighet ska ligga till grund fér beddmning om receptfria humanldkemedel bor
siljas p4 andra stillen 4n 6ppenvairdsapotek. Likemedelsverket rekommenderar
att miljokriterier ska ges samma relevans och dignitet som de kliniskt relaterade
sdkerhetskriterier som bedéms i dag.?%

Insatser for att minska spridning av féroreningar via dagvatten och
avloppsvatten

Naturvardsverket har under aret haft i uppdrag att férdela bidrag, dels till atgdrder som
syftar till att minska mangden mikroplaster?®® och andra féroreningar i dagvatten,
dels till avancerad avskiljning av 1dkemedelsrester vid avloppsreningsverk. Projek-
ten bidrar bland annat till att minska spridningen av dessa och andra féroreningar
men ocksa till en kartliggning av var i Sverige avancerad rening gdr mest miljonytta.
Inom initiativet Antibiotikasmart® Sverige har under 2021 kriterier fér kommunala
VA-anldggningar tagits fram i samverkan med yrkesverksamma och berdrda parter.
Kriterierna innefattar bl.a. krav pa haltmitning av utvalda antibiotikasubstanser
i utgdende vatten frin reningsverk. Kriterierna ska testas och utvirderas av pilot-
verksamheter under 2022-2023.2%7

Atgarder for att minska exponering fran vaxtskyddsmedel

Under 2021 faststillde Mark- och miljoéverdomstolen Kemikalieinspektionens
beddmning att avslé ett vixtskyddsmedel som innehdller det verksamma dmnet
acetamiprid, trots att det inte ar ett kandidatdmne for substitution. En sa kallad
jamforande beddmning visade att det fanns icke-kemiska medel och metoder i
allméin anvdndning inom skogsbruket som dr viasentligt sdkrare for hilsan eller
miljon och som samtidigt inte leder till nigra betydande ekonomiska eller praktiska
nackdelar.

203 Guide om PFAS - Kemikalieinspektionen

204 Naturvardsverket under aret etablerat ett nitverk inom ramen f6r EU:s Ostersjdstarategi genom Baltic
Leadership Program. Nitverket bestar av ett drygt 30-tal forskare och myndigheter och leds av IVL.

205 Miljoskadlighet forreceptfria ldkemedel, Rapport fran Lakemedelsverket 2021-12-21

206 Mikroplast uppstéar ofta nér plast slits och finférdelas, men mikrokorn av plast kan ocksé spridas till miljon
efter att aktivt ha tillsatts i exempelvis kosmetika och andra typer av kemiska produkter.

207 https://www.folkhalsomyndigheten.se/antibiotikasmart-sverige/om-oss/
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MILJO- OCH HALSOTILLSTAND

De dmnen som méts och dvervakas i miljon visar olika trender. Halterna av flera vil-
kdnda, sdrskilt farliga, och sedan lange férbjudna eller begransade miljogifter minskar.
For bioackumulerande och svarnedbrytbara &mnen som redan ir spridda i samhéllet
och i miljon sker minskningen langsamt. For flertalet Amnen p&d marknaden saknas
dock underlag for att ange halter i miljon och trender 6ver tid. En 6kande konsumtion
och produktion av varor och kemikalier bidrar & sin sida till 6kad diffus spridning av
farliga &mnen.

Spridningen av kemikalier i samhallet

Mitningar av miljogifter i modersmjolk och blod hos ménniska liksom méatningar av
milj6- och hélsofarliga &mnen i avloppsslam anvinds som indikatorer for imnen som
forekommer i minniska respektive i samhéllet i stort. Inga nya data har tillkommit fér
indikatorerna sedan foregdende ars uppfoljning av Giftfri miljo.°® Analyserna visade da
att halterna av reglerade amnen i brostmjolk och blod har minskat sedan 1996, medan
halter av &mnen som inte har uppmaéarksammats och reglerats har 6kat, som till exempel
vissa langlivade hogfluorerade &mnen.?* I slammet aterfanns sérskilt farliga &mnen i
nagot storre utstrickning bland de &mnen vars halter minskat, vilket ocksa tyder pi att
kemikaliekontrollen har haft en positiv effekt pa utfasningen av den hir typen av Amnen.

Véaxtskyddsmedel

De senaste 30 aren har anvindningen av viaxtskyddsmedel 6kat (se figur 4.1). JAmfort
med baséret 1988 har miljo- och hilsofarligheten hos vixtskyddsmedlen minskat vilket
syns som en nedgang i hilso- och miljoriskindex med 62 respektive 24 procent under
hela perioden. Den stora minskningen i index skedde framfor allt i bérjan av perioden
for att direfter plana ut och fran 1995 kan ingen ytterligare nedging pavisas.

I grundvatten hittas frimst rester av i dag féorbjudna &mnen, medan &mnen som
uppmits i ytvatten domineras av godkdnda vaxtskyddsmedel med huvudsaklig anvind-
ning inom jordbruket. Figur 4.2 visar hur den sammanlagda risken f6r paverkan pa
vattenlevande organismer har férdndrats sedan 2002. Risken illustreras med ett toxicitets-
index for ytvatten som dr en summering av kvoten mellan halten i ytvatten och d4mnets
riktvirde?° for samtliga amnen.?! Trenden &r inte tydlig, men risken har inte minskat
sett 6ver hela perioden.

Ytvattenprover visar att riktvdrden &verskrids i flera vattendrag i jordbruksomraden.??
Diflufenikan (ett &mne i ogrdsmedel) utmaérker sig genom att ofta 6verskrida sitt rikt-
virde i vattendrag i Skane. En sirskild kampanj kring diflufenikan pagick 2018-2020
med syftet att vinda trenden. En rapport fran juni 2021 visar dock att halterna av
diflufenikan i de undersokta vattendragen inte har minskat.?

208 Naturvardsverket, 2021. Rapport 6968. Miljomalen - Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljémal 2021 - Med
fokus pA statliga insatser.

209 De hogfluorerade Amnen (PFAS) som ingdr i indikatorn inkluderar inte de former som férekommer i férorenat
dricksvatten och indikatorn kan anses vara representativ for exponering pa nationell niva.

20 Riktvardet anger den hogsta halt da &mnet inte forvintas ge nagra negativa effekter pa vattenlevande organismer.
2 Sveriges miljomal. Giftfri miljé. Vixtskyddsmedel i ytvatten. http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/giftfri-
miljo/vaxtskyddsmedel-i-ytvatten/

22 1indstrom, B. et al. 2017. Nationell screening av bekdmpningsmedel i dar i jordbruksomraden 2016. Uppf6ljning
av 2015 ars undersokning. Sveriges lantbruksuniversitet. Rapport 2017:5.

23 Bostrdm, G., Gonczi, M. 2021. Utvirdering av effekter av diflufenikankampanjen 2018-2020. Styrande faktorer
for uppmatta halter av diflufenikan i ytvatten. Sveriges lantbruksuniversitet. CKB rapport 2021:1.
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Figur 4.1 Hektardoser och riskindex fér vaxtskyddsmedel 1988-2020
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Figuren visar att bade halso- och miljoriskindex har minskat under perioden. Den huvudsakliga
minskningen har skett i bérjan av tidsperioden for att sedan plana ut.

Kalla: Kemikalieinspektionen

Figur 4.2 Toxicitetsindex for vaxtskyddsmedel i ytvatten 2002-2020
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Figuren visar att risken for att vaxtskyddsmedel fran jordbruket ska paverka vattenlevande
organismer, uttryckt som toxicitetsindex, inte har minskat under perioden.

Kalla: Svensk miljoévervakning

Exponering via livsmedel

Under aret har hilsoskadliga &mnen hos skolelever i Sverige granskats utifran en
analys av data insamlade 2016-2017 bland ungdomar mellan 12 och 18 ar. Utvér-
deringen visar att nagra procent av ungdomarna har blodhalter av bly eller PFAS
som &r hogre dn vad som ar 6nskvart ur ett hilsoperspektiv. Halterna var nagot
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hogre hos pojkar jamfoért med flickor, vilket kan bero pé skillnader i konsumtion och
fysiologi.?4

I 4r var andelen 6verskridanden i provtagningsprogrammet for resthalter av
bekdmpningsmedel i livsmedel 4,3 procent vilket dr lite hdgre &n de senaste tv aren.?s

Anvandningen av sarskilt farliga &mnen (precisering 2)

Preciseringen handlar om att fasa ut anvandningen av sirskilt farliga &mnen. Det
ar Amnen som ir langlivade och bioackumulerande eller cancerframkallande, fort-
plantningsstérande eller som kan skada arvsmassan. Aven &mnen som dr hormon-
storande eller kraftigt allergiframkallande rdknas som sirsKilt farliga &mnen liksom
amnen med jaimférbar allvarlighetsgrad som hégfluorerade 4mnen och metallerna
bly, kvicksilver och kadmium.

INTERNATIONELLA INSATSER
Sarskilt farliga &mnen fasas ut globalt genom Stockholmskonventionen

Stockholmskonventionen innebér att l1dnglivade organiska fororeningar, sa kallade
POPs-dmnen?¢, ska fasas ut globalt. For ndrvarande omfattar konventionen 30 4mnen
och &mnesgruppetr, inklusive ndra 1 000 PFAS.?” Perfluorohexansulfonsyra (PFHxS),
dess salter och Amnen som kan brytas ned till PFHxS dr pa vig att listas for utfasning.
Totalt berdrs 147 Amnen av rekommendationen och beslut férvantas i juni 2022. Inom
konventionens expertgrupp har tre Amnen beddmts under 2021.%8

Under 2021 har EU nominerat bekdmpningsmedlet klorpyrifos for upptag i kon-
ventionen. Kanada har nominerat lAngkedjiga PFAS?”, vilket omfattar cirka 200 &mnen,
och Storbritannien har nominerat mellankedjiga klorparaffiner.

Utfasning av kvicksilver genom Minamatakonventionen

Minamatakonventionen trddde i kraft 2017 och dr ett stort steg mot att minska anvind-
ningen av kvicksilver p global niva. Det dr nu 137 lander som ratificerat konventionen.
Den forsta fulla rapporteringen av konventionens genomforande gjordes under 2021.
Under aret har Kemikalieinspektionen stottat Indonesiens genomférande av konven-

tionen pa regional nivd genom att bista vid utveckling av en implementeringsplan.

Nytt ramverk med globala mal

Ett globalt méal for sdker hantering av kemikalier 4r sedan 2015 ett delmal i Agenda
2030. Den internationella kemikaliestrategin SAICM?° ar ett stod for att né det
globala mélet. FN tar nu fram rekommendationer for en ny global kemikalie- och

214 Tivsmedelsverket, 2021. Studien ingar i EU-projektet HBM4EU, Human Biomonitoring for Europe https://
www.hbm4eu.eu/, https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/arsredovisningar/
livsmedelsverkets-arsredovisning-2021.pdf

25 1jvsmedelsverket, 2021 https:/www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/arsredovisningar/
livsmedelsverkets-arsredovisning-2021.pdf

26 persistent Organic Pollutants

27 PFOS och PFOA, deras salter och &mnen som kan brytas ned till dessa.

28 Utkast till riskprofil for stabilisatorn UV-328 och till riskhanteringsplan for bekdmpningsmedlet metoxiklor ska
tas fram. Mer data om effekter av flamskyddsmedlet dekloran plus ska samlas in.

29 C9-C21 PFCA

20 Strategic Approach to International Chemicals Management
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avfallsagenda med vision, ambitidsa mal och delmal efter 2020. Kemikalieinspek-
tionen har bidragit med en konsultstudie om ataganden som verktyg inom inter-
nationella férhandlingsomriaden.?*

INSATSER INOM EU
Hormonstérande @amnen

Hormonstdérande d&mnen pekas idag ut som sarskilt farliga i flera lagstiftningar.
Inom Reach har identifiering av hormonstérande &mnen hittills gjorts fran fall till
fall utan EU-6verenskomna Kkriterier. I januari 2022 fanns 20 &mnen eller Amnes-
grupper som dr hormonstérande for organismer i miljon eller f6r manniska, pa
kandidatférteckningen i Reach.

Allergiframkallande &mnen

Det finns sex luftvigssensibiliserande d&mnen pa kandidatforteckningen i Reach, men
annu finns inget &mne upptaget pa pa grund av hudsensibiliserande egenskaper.
Under aret har Echa beslutat att ta fram en bred begrinsning av hudsensibiliserande
amnen i konsumenttillgingliga kemiska produkter.

Antalet konsumentprodukter som dr méirkta som allergiframkallande har 6kat
kraftigt i Sverige sedan 2013 (se figur 4.3). Den stora 6kningen mellan 2014 och 2019
kan till en betydande del férklaras av riktade inspektionsinsatser och 6vergdngen
till EU:s féorordning om Klassificering och mirkning (CLP)*2, som medforde att manga
produkter blev mérkta som allergiframkallande.

Figur 4.3 Antalet allergiméarkta konsumentprodukter 1995-2019
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Figuren visar att antalet konsumentprodukter markta som allergiframkallande 6kar i Sverige.

Kalla: Kemikalieinspektionen

21 Urho, N. (2021). Commitment Platforms and the Global Agenda for Chemicals and Waste Management. Center
for Governance and Sustainability, UMass Boston. https://www.environmentalgovernance.org/post/global-
commitment-platforms-to-increase-action-in-global-chemicals-and-waste-management

222 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och férpackning av
dmnen och blandningar.
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Tillstand och begransningar for sarskilt farliga &amnen inom Reach

Kandidatforteckningen i Reach listar sdrskilt farliga &mnen som kan komma att
kréva tillstand for att anvindas. Under 2021 har Kemikalieinspektionen limnat

in tre forslag?? att féras upp. Efter de senaste tilliggen av tio nya &mnen 2021 och
fyra nya dmnen i januari 2022 omfattar forteckningen nu 223 sérskilt farliga 4mnen
eller iamnesgrupper (se figur 4.4). En kraftig 6kning kan ses mellan 2008 och 2013.
Daérefter har tilliggstakten av nya &mnen planat ut. Tillstdndslistan (Reach bilaga
XIV) omfattar 54 4mnen eller imnesgruppetr.

Figur 4.4 Antal amnen eller amnesgrupper pa kandidatférteckningen 2008-2021
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forteckningen har 6kat sedan 2008.

Kélla: Europeiska kemikaliemyndigheten

Framgang for Sverige i mal om blykromater

Ar 2016 beviljade EU-kommissionen tillstand for anvindning av vissa blykromater,
trots att det finns andra &mnen som kan anvindas i stéllet for dessa sarskilt farliga
fargdmnen. Sverige stimde darfér EU-kommissionen och efter en rad rattsprocesser
beslutade EU-domstolen 2021 slutligen i Sveriges favor genom att ogiltigférklara
tillstandet fér blykromater.

Jamférande beddmningar for bekdmpningsmedel med kandidatamnen

EU-regler om jaimforande beddmningar och substitution av vixtskyddsmedel
tillampas sedan 2015. Om ett vaxtskyddsmedel innehéller ett kandidatimne f6r
substitution ska en jimférande bedomning goras for att se om det finns ett annat
vaxtskyddsmedel eller annan metod som &r védsentligt sdkrare for ménniskor, djur
och miljon. Beddmningen kan leda fram till att produkten inte godkinns eller att
anvandningen begrinsas. Det finns motsvarande regler for biocidprodukter. I slutet

223 Borater, aromatiska aldehyder och aldehyden glutaral.
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av 2021 ingick 21 kandidatdmnen f6r substitution i godkinda vaxtskyddsmedel samt
22 kandidatdmnen for substitution i godkidnda biocidprodukter i Sverige.??* Under

2021 genomfordes ett antal jaimforande beddmningar, men ingen ledde till forbud

eller begransning.

Stupstocksriterier for vaxtskyddsmedel

I vaxtskyddsmedelsforordningen finns en bestimmelse som gor att verksamma
amnen som egentligen skulle falla for sa kallade stupstockskriterier (kriterier for
icke-godkdnnande) kan godkdnnas om exponeringen beddms som féorsumbar.
Kemikalieinspektionen har under 2021 bidragit till att EU-kommissionens vag-
ledning om bestdmmelsen har reviderats pa ett sdtt som kan underlitta arbetet med
att forhindra att verksamma dmnen med sirskilt allvarliga egenskaper sldpps ut
pa marknaden.

NATIONELLA INSATSER
Regeringsuppdraget Giftfritt fran bérjan

Vissa insatser inom regeringsuppdraget Giftfritt frin bérjan ror utfasning av sarskilt
farliga &mnen i EU och internationellt. Insatserna har ockséa tydliga kopplingar till
EU:s kemikaliestrategi. Kemikalieinspektionen har bland annat arbetat med att tolka
begreppet oumbdrlig anvindning av kemikalier. Syftet dr att undantag fran begrins-
ningar endast ska ges da anvindningen dr oumbdérlig for att skydda manniskors
hélsa eller miljon eller ar Kritisk for samhéllets funktion.

Nya etappmal

Regeringen beslutade i januari 2021 om nya etappmal for farliga &mnen som géller
till 2030. Det huvudsakliga syftet dr att minska miljo- och hélsoriskerna. Tvé av etapp-
malen handlar om att anvindningen av biocidprodukter och vixtskyddsmedel med
sdrskilt farliga egenskaper ska minska vésentligt. Etappmal har d&ven beslutats med
syfte att minimera lakemedelsrester i miljon samt att kartlagga och minska halterna
av dioxin i miljdn. Se dven etappmdisdelen i Arlig uppfélining.

Tillsyn av kemiska produkter och varor

Flera myndigheter, kommuner och ldnsstyrelser har under 2021 medverkat i ett
EU-gemensamt tillsynsprojekt for att kontrollera sarskilt farliga &mnen som kriver
tillstdnd enligt Reach. Resultatet visar att minga foretag redan har bytt ut dessa
dmnen.

Trafikverket fasar ut kreosot

Trafikverket har ett nytt ramavtal for att dverga frin impregnering av trasliprar med
kreosotolja till impregnering med mindre miljé- och hilsopaverkan.

24 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/active-substances/?event=search.as
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Oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper
(precisering 3)

Preciseringen handlar om att spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga
egenskaper ska vara mycket liten och att uppgifter om bildning, killor, utslapp samt
spridning av de mest betydande av dessa &mnen och deras nedbrytningsprodukter
ska vara tillgingliga.

Flera myndigheter har tillsammans under 2018-2021 drivit en atgdrd med maélet
att senast 2030 ska halterna av dioxin och dioxinlika PCB:er i all fisk i svenska vatten
vara sa laga att fisken kan dtas utan risk — dven av barn och kvinnor i fertil alder. En
rapport har tagits fram i bred samverkan mellan myndigheter, industri och akademi
i syfte att sammanstélla kunskapsldget och dirigenom peka ut riktningen i det fort-
satta atgdrdsarbetet. Rapporten visar att halten dioxin och furan (PCDD/F) fortfarande
minskar med cirka 5-7 procent per r i brostmjolk, sillgrissla och i fet fisk fran Ostersjon
och de storre sjdarna i Sverige. Minskningstakten for dioxin i bréstmjolk har dock
avstannat under 2000-talet.??

Naturvirdsverket paborjade under 2021 ett utvecklingsprojekt tillsammans med
industrin for att forbattra kvaliteten pa den nationella utsldppstatistiken for dioxin.
Det gors bland annat genom att revidera emissionsfaktorer for utslédpp av dioxin till
luft fran olika sektorer.

Naturvardsverket har under aret drivit en rad prévningsdrenden inom bland
annat metallindustri- och férbranningsanldggningar for att begransa utslappen av
dioxin. Det handlar exempelvis om villkor med ldngre provtagningsperioder for en
battre beddmning av utsldppen och att bara vissa avfallskategorier ska fa forbrannas
ien dldre panna eftersom den inte uppfyller bésta tillgingliga teknik for avfalls-
forbranning.

Under aret har statligt finansierade avhjilpande atgirder pabdrjats pa flera platser
ilandet dar omraden for gammal traindustri férorenats av dioxin och pentaklorfenol.

Férorenade omraden (precisering 4)

Enligt preciseringen ska férorenade omraden atgirdas i s stor utstrdckning att de
inte utgor nigot hot mot ménniskors hélsa eller miljon.

Resultatet av lAnsstyrelsernas inventering av férorenade omriden finns samlad
i databasen EBH-stddet. I december 2021 beddms 1179 av de totalt cirka 85 000 inven-
terade omradena utgéra mycket stor risk fér miljo och méanniskors hilsa (riskklass 1).
Ytterligare 8 321 omréden dr klassade som stor miljé- och hélsorisk (riskklass 2). Under
2021 pagick i Sverige 3 316 avhjidlpandeinsatser (totalt for alla riskklasser). Det totala
antalet atgdrdade omraden var i slutet av 2021 totalt 3 215.

Under 2021 har atgirdsprojektet fore detta Klippans ldderfabrik avslutats. Vid
laderfabriken bedrevs verksamhet med garvning av skinn och hudar mellan aren
1906 och 1988. Kromsalter, mestadels krom III, men dven arseniksulfid anvindes.
Totalt har 138 000 ton férorenade massor tagits bort fran omridet. Ungefir 100 000 ton
fororenade massor finns kvar pa omradet men har dtgdrdats genom inneslutning.

25 Hedvall Kallerman, P. et al. (2021). Levels of persistent halogenated organic pollutants (POP) in mother’s milk
from first-time mothers in Uppsala, Sweden: results from year 2017 to 2019, and temporal trends for the time period
1996-2019.
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En uppdatering av handbok 2010:1 om atervinning av avfall i anldggningsarbeten
pagér och den forsta av fyra planerade delar publicerades i juni 2021. Uppdateringen
ska underléatta for tillsynsmyndigheterna att stdlla mer relevanta krav pa under-
sokning och riskbedémning vid en planerad anvdndning av avfall fér anldggnings-
dndamal. Den omfattande masshanteringen inom anldggningsbranschen innebér
stora avfallsstrommar och risk for att nya fororenade omraden bildas.

Tuffo, det teknikutvecklingsprogram inom férorenade omriden som drivs av
Statens geotekniska institut sedan 2016, ska ge effektivare och snabbare atgirder
av férorenade omraden. Arets utlysning var inriktad pa innovativa 16sningar med
prioritering av atgirdsteknik i form av pilot- eller demonstrationsprojekt for praktisk
tillimpning.

Inom ramen for regeringsuppdraget for forbéttrad kunskap for hantering av
fororenade sediment (RUFS) undersoktes under 2021 sediment i ett drygt 70-tal
omraden i svenska sjoar, vattendrag och kustvatten. Uppdraget genomfors i sam-
verkan mellan myndigheter och lansstyrelserna och ska slutredovisas i januari 2023

Rekommendationer fér borttagning av batbottenfarg som innehaller tributyl-
tenn (TBT) eller andra farliga &mnen har tagits fram av projektet Skrovmalet och
har publicerats under 2021. Rekommendationerna beskriver hur sanering av en bat
utfors for att minimera risken for att farliga &mnen sprids till miljon och hur den
som utfor arbetet bér skydda sig.?

Lagstridig avfallshantering

Under det gdngna aret har flera fall uppdagats dir stora mangder avfall mellanlagrats
i strid mot gillande tillstdnd. Osorterat bygg- och rivningsmaterial har ldimnats pa
flera olika platser i landet och verksamhetsutévarna har gatt i konkurs. Under aret
har sérskilt avfallet i Botkyrka kommun inneburit oldgenheter for boende i omgivande
omraden, pa grund av brinder i och rékutveckling fran avfallet. Lakvattnet fran
avfallshogarna har ocksa visat sig innehalla forhojda halter av flera olika miljo-
fororeningar. I december 2021 tog Naturvardsverket beslut om bidrag fér akuta
skyddsétgirder for mark och vatten vid ett av de férorenade omrédena.

Kunskap om kemiska &mnens milj6- och halsoegenskaper
(precisering 5)

Preciseringen handlar om att kunskap om kemiska &mnens miljo- och hélso-
egenskaper ska vara tillganglig och tillracklig for riskbedémning.

Kunskap om kemiska &mnens miljo- och hilsoegenskaper dr fundamental fér
arbetet med att forebygga och begrénsa risker med kemikalier med syfte att skydda
hilsa och miljo. Nagra omraden som behdver uppmarksammas sarskilt tas upp
nedan.

Skarpta informationskrav i Reach

Andringar av informationskraven i samband med registrering i Reach har under 2021
diskuterats p&4 EU-niva. Sverige har fort fram och fatt stéd for forbattringsforslag
som bland annat giller omfattande 4ndringar f6r mutagenicitet, reproduktions-

26 Transportstyrelsen, 2021. TSS 2021-3499. Rekommendationer till batégare, batklubbar och andra
verksamhetsutdvare: Sanering av bottenférg som innehéller TBT eller andra farliga &mnen fran fritidsbéatsskrov.
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stérande d&mnen och miljoegenskaper. Utifrin EU:s kemikaliestrategi har ett

intensivt arbete pabdrjats under dret med nédviandiga utvidgningar och forbatt-

ringar av informationskraven. Viktiga exempel i linje med miljokvalitetsmélet

Giftfri miljé ar:

» Att effektivt kunna identifiera &mnen med kritiska faroegenskaper, sdsom
effekter p& nervsystemet och immunsystemet.

« Att sdkerstilla att hormonstérande 4mnen kan identifieras.

« Att kunna identifiera alla cancerframkallande &mnen som tillverkas i eller
importeras till EU, oavsett volym.

« Attregistrera potentiellt skadliga polymerer. Polymerer behdver inte registreras
idag.

Lagvolymamnen i Reach

I dag &r cirka 4 000 lagvolymédmnen?” registrerade enligt Reach. Fér manga av
dessa omfattar informationskraven endast fysikalisk-kemiska egenskaper och

for vissa kravs darutover vissa hilso- och miljodata. Kraven ar inte tillrdckliga for
att mojliggdra adekvata faro- och riskbedémningar. Som en f6ljd av EU-kommis-
sionens dversyn av Reach for perioden 2012-2017 har EU-kommissionen tagit fram
kostnads-nyttokalkyler och en detaljerad analys for vad utékade informationskrav
for l1agvolymamnen skulle kunna innebira som presenterats i flera rapporter.?282»°
En Oversyn av delar av informationskraven inom EU har ocksa genomforts.

Kunskap om hormonstérande &mnen

Forskning och utveckling av nya testmetoder har 6kat kunskapen om hormon-
stérande Amnen och mojliggdr forbattringar av Reach. Under 2021 har arbetet varit
intensivt pad EU-niva, med aktivt svenskt deltagande, for att Astadkomma forbatt-
ringar som gor det mojligt att identifiera och minska exponeringen av hormon-
storande d&mnen. Kemikalieinspektionen har bland annat deltagit i en expertgrupp?*
for att stirka informationskraven i Reach och att infora klassificeringskriterier for
hormonstérande egenskaper, férst i CLP och senare dven i FN:s globalt harmoni-
serade system for klassificering och mirkning (GHS).?* Sverige har fort fram flera
andringsforslag som har fatt stéd av olika medlemsstater. Malet dr att 4&stadkomma
en enhetlig beddmning av hormonstérande damnen som kan tilldmpas i samtliga
relevanta EU-lagstiftningar. Informationskraven i biocidférordningen har ocksa
reviderats bland annat for att bittre kunna beddma om ett &mne uppfyller kriterierna
for hormonstérande &mnen.??

27 Amnen som tillverkas i volymer om 1-10 ton per tillverkare eller importdr och ar.

28 http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/publications_en.htm

229 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b2572d36-561d-11eb-b59f-01aa75ed71al/language-en
230 En expertgrupp, CASG-ED (Reach and CLP Competent Authorities Sub-Group on Endocrine Disrupters)
under CARACAL (Competent Authorities for Reach and CLP) som i sin tur dr en radgivande expertgrupp under
Europeiska kommissionen.

231 Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals (GHS)

232 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.106.01.0003.01.
ENG&toc=0J%3AL%3A2021%3A106%3ATOC
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Kombinationseffekter

Under senare ar har forskning bidragit med viktigt kunskapsunderlag for att kunna
ta hdnsyn till kombinationseffekter vid riskbeddmning. En atgird i EU:s kemikalie-
strategi dr att bedoma hur en beddomningsfaktor for kombinationseffekter kan inforas
i Reach. Under 2021 har Kemikalieinspektionen fortsatt arbetet fran tidigare ar (se
AU212%) med att ta fram en sddan beddémningsfaktor, en sa kallad MAF.%4 En rapport?
som ger en oversikt Over den senaste vetenskapliga informationen, behovet av en
bedémningsfaktor och vilken niva en siddan bor ligga pa togs fram. Resultaten har
presenterats bade nationellt och inom EU. Arbetet har foérts vidare pa flera EU-
gemensamma workshoppar, och kommer fortsatt ske inom ramen fér kommissio-
nens 6versyn av Reach 2022.

Kunskap om nanomaterial

For att kunna bedéma och hantera risker med nanomaterial har informationskraven
i Reach anpassats s att de inkluderar data for karakterisering av nanomaterial.
Fran och med 2021 finns krav pa nanospecifik information i sikerhetsdatabladen
for kemiska produkter. Som grund for att ta fram en reviderad definition av nano-
material har EU-kommissionen under ret genomfort ett offentligt samrad om
den rekommenderade nuvarande definitionen.

For att utveckla regler for nanomaterial beh6vs ocksa 6kad kunskap om vilka
nanomaterial som finns p4 marknaden. Echa har en nanoplattform?* med sddan
information och i Sverige finns en plattform, SweNanoSafe?’ som finansieras av
Kemikalieinspektionen. Syftet &r kunskapsuppbyggnad, stdrkt utbildning samt att
inkludera sédkerhetsaspekter pd nanomaterial i innovationsprocesser. Under 2021
inrdttade SweNanoSafe ett nytt myndighetsnatverk och arrangerade tillsammans
med Kemikalieinspektionen en workshop kring Kkriterier for hillbara kemikalier.
Man har ocksé bidragit till att ta fram testriktlinjer anpassade for nanomaterial
inom OECD, vilket tidigare saknats. Vidare har Nordiska Kemikaliegruppen en
informationssida p& webben for regler kring nano med information fran Echas
nya viagledningsdokument, som uppdaterades under 2021.23

Kunskap om lakemedel i miljén

Sedan 2018 har Likemedelsverket pa regeringens uppdrag drivit ett kunskapscentrum
for 1akemedel i miljon.?*°* Hosten 2021 invigdes ett nationellt myndighetsnétverk for
ldkemedel i miljon som ska underlitta informationsutbyte mellan myndigheter som
arbetar med sidana fragor i alla delar av Iikemedels livscykler, samt erbjuda en platt-
form for dialog och samverkan. Kunskapscentrum arrangerar kurser och kunskaps-
hojande aktiviteter och 2021 arrangerades ett webbinarium om antimikrobiell
resistens i Ostersjéregionen.

23 Naturvardsverket 2021. Arlig uppfoljning av Sveriges ntionella miljémal 2021 https://www.naturvardsverket.
$e/978-91-620-6968-1

24 Mixture Assessment Factor

235 Kemikalieinspektionen, 2022. PM 1/22. Improving the regulatory assessment of combination effects steps
towards implementing the mixture assessment factor (MAF) in chemical regulation

26 EUON - EU:s observatorium for nanomaterial, https://euon.echa.europa.eu/

27 SweNanoSafe, vid Karolinska institutet. https://swenanosafe.se/

2% REACH-Nanomaterials-Chemicals-E-learning (ereachnano.dk)

239 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/05/nytt-kunskapscentrum-for-lakemedel-i-miljon/
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Testmetoder

For att kunna bedéma olika hilso- och miljorisker med kemikalier behovs utvirderade
testmetoder som dr accepterade av olika lander. Utveckling av sddana metoder?°
och vigledningsdokument sker framf6r allt pa global niva via OECD. Under 2021
har en nordisk rapport?*' om retinoidsystemet, som &r en del av hormonsystemet,
publicerats.?*2 Den kommer att ligga till grund fér OECD:s fortsatta arbete med att
utveckla efterfrdgade testmetoder. Ett svenskt projekt lett av Kemikalieinspektionen
har tagit fram en testriktlinje for kemikalier som utldser en allergisk reaktion vid
kontakt med huden (GARD).?® Testriktlinjen 4r sedan december 2021 ute pé offentligt
samrad inom OECD:s medlemslidnder.

Information om farliga &mnen i material och produkter
(precisering 6)

Preciseringen handlar om att information om innehéllet av miljo- och hilsofarliga
amnen i material, kemiska produkter och varor ska vara tillgdnglig.

INFORMATION OM KEMISKA AMNEN OCH PRODUKTER
Klassificering och markning av kemiska produkter

Klassificering och mérkning av kemikalier dr en grund fér informationséverféring

i leverantdrskedjan och for riskhantering av kemiska produkter och varor. Aven om
betydande framsteg har gjorts for att inféra GHS 6ver hela virlden, r det fortfarande
Over 100 lainder som inte har infért systemet. Arbete pidgar med att utveckla GHS.
Reviderade kriterier for allvarlig 6gonskada och 6gonirritation antogs i juli 2021
inom ramen for FN:s subkommitté for GHS. Kriterierna kommer att foras in i ndsta
reviderade upplaga av GHS. Arbete med att uppdatera klassificeringskritierna for
hudsensibiliering for anpassning mot data fran djurfria testmetoder har paborjats
under aret och Kemikalieinspektionen bidrar.

Inom EU tillhandahaller Echa ett Klassificerings- och markningsregister?** med
informationsposter om kemiska &mnen eller imnesgrupper och dess klassificeringar,
enligt CLP. Under 2021 har 58 nya eller reviderade harmoniserade klassificeringar
tillkommit pa bilaga VI som for nirvande omfattar drygt 4 600 kemiska &mnen.
Kemikalieinspektionen har IAmnat in fyra férslag paA harmoniserad klassificering
under aret. Forslagen avser allmidnkemikalier och myndigheten beddmer att tre av
amnena ar skadliga for fortplantningsférmigan och det fjarde &mnet ar kdnscells-
mutagent. Kommissionen tog under 2021 beslut om att 56 nya eller reviderade
harmoniserade Kklassificeringar ska foras in i bilaga VI, varav tre ir férslag frin
Kemikalieinspektionen. De férvéntas tridda i kraft under 2022.

240 G4 kallade OECD testriktlinjer

241 Retinoids in Mammalian Reproduction, with an Initial Scoping Effort to Identify Regulatory Methods | Nordic
cooperation (norden.org)

222 OECD Végledningsdokument 334: Detailed Review Paper On The Retinoid System https:/www.oecd.org/
officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ENV-CBC-MONO(2021)20%20&doclanguage=en

243 GARD: Genomic Allergen Rapid Detection
244 https://echa.europa.eu/information-on-chemicals/cl-inventory-database
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I det pagdende arbetet med Oversynen av CLP har Sverige till exempel lyft fram
behovet av:

« Lkriterier f6r nya faroklasser vad giller hormonstérande &mnen och persistenta,
bioackumulerande/mobila och toxiska &mnen (PBT/PMT)

+ vikten att inf6ra regler kring e-handel for att 6ka skyddet for miljé och hilsa
samt for att det ska bli réttvisa villkor for all handel

« att fortydliga mirkningsregler utifran erfarenheter fran tillsynen

« att fortydliga vilka aktorer som ska anmaéla uppgifter om sina blandningar till
Giftinformationscentraler.

INFORMATION OM KEMISKA AMNEN | VAROR
Informationskravet for varor i Reach

Informationskravet for varor i Reach omfattar allt fler imnen nér sarskilt far-

liga amnen Kontinuerligt identifieras och férs upp pa kandidatférteckningen.?* I
januari 2022 fanns totalt 223 sirskilt farliga &mnen eller iamnesgrupper pa kandidat-
forteckningen (se figur 4.4). Om ett Amne pé kandidatférteckningen ingér i en vara
ska leverantOren av varan informera om detta och i vissa fall &ven géra en anméilan
till Echa om i vilken typ av vara &mnet ingdr. Konsumenter har p4 begéran rétt att
fa motsvarande information kostnadsfritt inom 45 dagar.

Informationskrav fér varor i avfallsdirektivet ska framja en
cirkular ekonomi

Inom EU:s ramdirektiv fér avfall finns krav pa att tillverkare och leverantorer ska
rapportera innehdll av sirskilt farliga &mnen i varor till en EU-gemensam databas
(SCIP).2*¢ Reglerna inférdes i svensk lagstiftning under 2020 och under 2021 bor-
jade rapporteringskravet tillimpas. Vid arets slut fanns nistan sju miljoner varor
som innehdiller nigot eller flera av de 223 &mnena pa kandidatférteckningen inrap-
porterade i SCIP-databasen.

Rapportering om farligt avfall

Sedan november 2020 ska den som producerar, transporterar, samlar in, behandlar,
maiklar eller handlar med farligt avfall rapportera uppgifter om hanteringen till
Naturvardsverkets avfallsregister. Under 2021 Idimnades totalt 3,7 miljoner rapporter
om farligt avfall till registret.

Information om farliga @mnen i Trafikverkets upphandlingar och
entreprenadkontrakt

Trafikverket bedriver ett systematiskt arbete med att implementera krav kring
farliga &mnen, dir kraven bygger pi BASTA-kriterierna?’ samt pa miljébalkens
produktvalsprincip. Trafikverkets varuupphandling omfattar drygt 8 000 varor
och malséttningen ir att i forsta hand fa tillgdng till information om innehéll av
farliga &mnen i samtliga varor och i andra hand substituera de varor som inte
klarar BASTA-Kriterierna. Under 2021 har antalet varor med information om
innehAll av farliga &mnen okat fran 76 till 87 procent.

245 https://www.echa.europa.eu/sv/candidate-list-table
246 SCIP - ECHA (europa.eu)
27 www.bastaonline.se/sa-fungerar-det/bedomning-av-produkter/
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Analys

Halterna av flera vilkdnda och sedan lange forbjudna eller begrinsade miljogifter
minskar. Det visar att begriansningsatgéirder ar viktiga styrmedel for att skydda
hilsa och miljo. Fér bioackumulerande och svirnedbrytbara &mnen som redan ar
spridda i samhéllet sker dock minskningen langsamt. Dessa &mnen kan paverka
manniskor och miljé under 1ang tid, vilket gor att miljokvalitetsmalet tar lang tid
att uppna. Samtidigt sprids nya och mindre reglerade &mnen och fér manga av
amnena rader brist pa kunskap om effekter, anvindning och exponering. Nagon
Klar riktning for utvecklingen av miljo- och hélsotillstandet for miljokvalitetsmélet
Giftfri miljé kan inte anges 2021 eftersom kemiska &mnen som maits och &vervakas
i miljén visar olika trender.

Hallbar utveckling kan bara nis med en sdker kemikaliehantering. En olamplig
hantering och spridning av kemikalier padverkar minniskors hilsa och miljo negativt,
bade pa kort och lang sikt, och medfor ocksi kostnader for samhallet och féretag,
sdsom sjukvard, arbetsskador och sanering av férorenad mark.?*® Effektiva styr-
medel och atgirder behdvs for att minska méanniskors och miljons exponering for
kemiska @&mnen. Det behovs savil forbattrad kemikaliekontroll och reglering av
utslapp till miljén som utdkad sanering av férorenade omraden. Atgidrder behovs
bade nationellt, inom EU och globalt.

Under aret har svenska myndigheter paborjat arbetet med att ta fram underlag
for och genomfora atgirder inom de strategier och handlingsplaner som tagits
fram som en del av den europeiska grona given. Arbetet 6kar mojligheterna att na
en giftfri miljo och det 4r darfér angeldget att Sverige tar en tydlig roll i det fortsatta
arbetet med att verka for dtgirder inom den grona given och EU:s kemikaliestrategi.

Kemikalieanvandningen ir ocksi starkt sammanldnkad med den 6kande globala
konsumtionen, produktionen och handeln med varor. En allt stérre andel av produk-
tion och anvindning av farliga kemikalier och ldkemedelssubstanser sker i linder
med bristfillig kemikaliekontroll. Det 6kar riskerna for hélso- och miljéproblem bade
globalt och i Sverige. Det dr darfor viktigt att verka internationellt, dels for att alla
linder som tillverkar kemiska &mnen ska sdkerstilla att kunskap om dmnena tas fram
och gors dtkomlig, dels for att utsldppen ska atgdrdas oavsett var tillverkningen sker.

Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen
(precisering 1)
EU:s kemikaliestrategi innehaller flera atgdrder som 6verensstimmer med fragor
som Sverige drivit under manga ar. Av sarskild vikt for att minska den sammanlagda
exponeringen ir en fortsatt utveckling av gruppvis bedémning inom kemikalie-
lagstiftningen, ndgot som uppméirksammats bade nationellt och internationellt.
Gruppvis beddmning 6kar méjligheten till effektiv utfasning av farliga &mnen. Ett
exempel dr forslaget om en bred begrinsning for alla PFAS. Ett viktigt nista steg
for att skydda manniskor och miljon fran de mest skadliga kemikalierna ar det
som i EU:s kemikaliestrategi benimns generisk riskhantering.

Arbetet med att se till att varor ar giftfria fran borjan ar ett annat omrade som
ar betydelsefullt for att minska tillférseln av farliga &mnen till ménniska och mil;jo.
Nér varor designas for teranvindning och atervinning mojliggdrs dvergangen

248 Kemikalieinspektionen Rapport 1/2020, Giftfritt fran borjan
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till en giftfri cirkuldr ekonomi. Atgirder for cirkulira materialfloden inom EU och
internationellt driver en efterfragan pa alternativ som minskar anvindningen av
farliga amnen och som 6kar mojligheten att kunna atervinna material pa ett sédkert
sitt. En 6kad samverkan mellan foretag, myndigheter, akademi och andra aktdrer
ar nédvindig p4 omradet. Aven i EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi, For ett
renare och mer konkurrenskraftigt Europa, lyfts flera atgirder som &r viktiga for
utveckling av en giftfri cirkuldr ekonomi.

I livsmedelsstrategin Frdn jord till bord finns bland annat malséttningen att
fram till 2030 minska anvdndningen av och risken med kemiska vaxtskyddsmedel
med 50 procent. Likemedelsstrategin ger mojlighet att driva frigan om 6kad milj6-
hinsyn inom ldkemedelslagstiftningen inom EU. Likemedelsverket driver nationellt
och internationellt att utslipp av aktiva &mnen vid tillverkning av 1dkemedel ska
regleras inom ramen for god tillverkningssed och ldkemedelslagstiftningen.

Den dom som faststillde att en ans6kan om godkdnnande av ett vixtskydds-
medel kunde avslas eftersom det fanns icke-kemiska alternativ, ar principiellt
viktig. Den kan ge viss vigledning kring mdjligheterna att ersitta medel som inte
innehaller imnen som dr kandidater for substitution. Anvandning av icke-kemiska
metoder forvantas leda till minskad exponering for farliga kemiska &mnen.

Genomforda tillsynsprojekt visar pa att det finns en storre risk att kemiska pro-
dukter och varor som siljs fran féretag utanfér EU via e-handel innehéller farliga
kemikalier som inte dr tillitna inom EU. For att sdkerstilla att minniskor och miljo
inte exponeras for sidana reglerade Amnen behovs 6kad harmonisering och effek-
tivisering av e-handelstillsynen samt en ¢kad kontroll av kemikalieregler for varor,
produkter och aktdrer p& den globala marknaden.

Det ar ocksa fortsatt viktigt att utveckla system for att uppticka nya kemikalie-
risker och forbattra riskbedémningsmetodiken. Genom det nya forskningsprogram-
met PARC inom EU finns férvantningar pa att ny kunskap ska kunna klargdra och
fylla kunskapsluckor.

Anvandningen av sarskilt farliga &mnen (precisering 2)

Internationella konventioner spelar en stor roll fér skydd av héilsa och miljo genom
beslut om global utfasning av sirskilt farliga &mnen. Det internationella arbetet ir
fortsatt prioriterat och behdver terupptas med full styrka da det &r mojligt igen
efter coronapandemin. I EU:s kemikaliestrategi foreslas att under 2022 infora ett
generellt férbud inom flera lagstiftningar for anvindning av sarskilt farliga &mnen
i konsumentprodukter.

Séarskilt farliga amnen identifieras kontinuerligt och fors upp pa kandidat-
forteckningen. Tillaggstakten har avtagit, men samtidigt planeras att specificera
ytterligare &mneskatogorier for upptag. I EU:s kemikaliestrategi planeras en dndring
som innebdr att hormonstérande dmnen, langlivade, mobila och toxiska (PMT)
samt mycket l&nglivade och mycket mobila &mnen (vPvM) laggs till som specifika
kategorier. Det bedoms fortsatt svart att identifiera allergiframkallande &mnen som
sdrskilt farliga, framfor allt nir det giller Amnen som orsakar hudallergi. Att ett
amne tas upp pa kandidatférteckningen ger upphov till flera atgdrder som frimjar
utfasningsarbetet, bdde genom lagstiftning och andra typer av styrmedel sdsom
foretagens substitutionsarbete.
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Tillstdndssystemet i Reach fortsitter att utvecklas genom praktisk tillampning.

For flera Amnen i tillstAndssystemet har anvindningen inom EU sannolikt upphort,
eftersom inga ans6kningar om tillstind gjorts. Tillstdnd for smala, vl specificerade
anvandningar fungerar relativt vil. Alltfér breda anvindningsomriden har dock varit
en stor utmaning dé de riskerar att urholka avsikten med tillstdndsférfarandet - att
verka for en 6vergang till battre alternativ och att anvindningen av sirskilt farliga
amnen upphor. Behov av utveckling av tillstindssystemet diskuteras i kommissionens
Oversyn av Reach 2022.

Svarigheterna med att hantera breda anvindningsbeskrivningar for tillstdnd
har i vissa fall lett till férsenade eller uteblivna beslut, eller att de beslut som fattats
har ifragasatts rattsligt. Domen i fallet med blykromater, som ogiltigforklarade det
tillstdnd som beviljats trots att det finns andra 4mnen som kan anvindas, ir viktig
eftersom den tydliggor lagstiftningens villkor med krav pa substitution nér alternativ
till sirskilt farliga &mnen finns.

De nya etappmalen om att vasentligt minska anvindningen av bekimpningsmedel
med sérskilt farliga egenskaper till 2030 ger viktiga incitament for 6kad substitution
och utveckling av mindre farliga alternativ. Hittills har inga av kandidatimnena for
substitution i godkidnda viaxtskyddsmedel eller biocidprodukter beddmts kunna
bytas ut. Trafikverkets beslut att fasa ut kreosot kan dock komma att bidra till en
stor minskning. Det behovs fler liknande satsningar pa att anvdnda och utveckla
alternativa medel och metoder. Den reviderade vigledningen om bestimmelsen for
stupstockskriterier for vixtskyddsmedel har forbattrat forutsattningarna att kunna
forhindra att verksamma dmnen med sirsKkilt allvarliga egenskaper slapps ut pa
marknaden.

Etappmalen for farliga 4mnen tydliggér den gemensamma ambitionsnivan och
riktningen for alla aktérer som behdver bidra till miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Att inf6ra fler etappmadl kan bidra till genomfdrandet av EU:s kemikaliestrategi samt
att ytterligare 6ka takten i arbetet med substitution. Kemikalieinspektionen har
foreslagit etappmadl om effektivare utfasning av sarskilt farliga &mnen i konsument-
produkter samt effektiv hantering av kombinationseffekter. Myndigheten har ocksa
sammanstallt forslag pa strategi och nya etappmal f6r farliga &mnen till 2030 i sam-
verkan med en rad myndigheter och andra organisationer.?*

Oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper
(precisering 3)
Den myndighetsgemensamma miljomalsatgdrden beddms ha bidragit till en 6kad takt
i arbetet med att nd acceptabla nivaer av dioxin framforallt genom 6kad samverkan
mellan berérda aktdrer. Sammantaget gérs beddmningen att dioxinhalterna fort-
farande ar for héga i miljon och att minskningstakten behdver 6ka kraftigt for att na
acceptabla nivéer till 2030, vilket ocksa dr anledningen till ett nytt etappmal for dioxin.
Revidering och utveckling av emissionsfaktorer avseende dioxinutslédpp férvintas
leda till mer korrekta beddmningar av utsldppen, vilket &ven forbattrar mojligheten
att infora sé effektiva dtgirder som mojligt.

249 Rapport 1/20: Giftfritt fran borjan — Kemikalieinspektionen
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Fororenade omraden (precisering 4)

Naturvardsverket ansvarar for nationell samordning samt prioritering av de atgirder
som helt eller delvis utfors med statliga bidrag. Med anledning av coronapandemin
har flera bidragsprojekt under &ret bromsats. En annan orsak till kraftigt minskade
atgirder r den granskning som EU-kommissionen gjort av stodet till avhjalpande
av fororenade omraden. Sammantaget har det medfort att flertalet objekt inte
kunnat atgirdas.

Léansstyrelsernas och kommunernas tillsyn r i ménga fall en férutsittning for
att de atgirder som juridiskt sett ska bekostas av fororenaren ska komma till stand.
Under 2021 fordelade Naturvardsverket medel for 1ansstyrelsernas tillsyn och tillsyns-
vagledning. Forutsittningarna bedéms darmed 6ka for 1ansstyrelsernas tillsyn och
effektivisera kommunal tillsyn

Sammanfattningsvis bedéms att féljande kravs for att uppna Giftfri miljo:

« ett effektivt tillsynsarbete, s& att den som ar ansvarig fér en fororeningsskada
ocksé str for avhjilpandet

+ ett stabilt statligt anslag for att kunna itgédrda de omraden dér ansvarig saknas
eller dir ansvarig saknar betalningsforméga

+ teknikutveckling och innovativa 16sningar for att pa sikt atgirda fler omraden
med samma ekonomiska insats

Kunskap om kemiska @&mnens milj6- och hélsoegenska-
per (precisering 5)

Kunskapsléiget for kemiska Aamnen har avsevirt forbattrats under den senaste tioars-
perioden, &ven om det fortfarande iterstir mycket arbete fér ldAgvolymédmnen,
nanomaterial, hormonstdrande &mnen och kombinationseffekter. Kunskap om
kemiska dmnens egenskaper och anvindning, 4r fundamentet for forebyggande
kemikaliekontroll. Kunskapen ska vara tillginglig for alla som beh&ver den. Globalt
maste kraven pa kunskap stirkas generellt.

Registreringen av kemiska &mnen i Reach har i hog grad forbéattrat forutsatt-
ningarna for att tillgingliggdra kunskap som mojliggor riskbeddmning och siker
hantering. Det har ocksa paborjats forbéttringar av informationskraven som gar i
linje med miljokvalitesmalet Giftfri miljé. Samtidigt finns fortfarande ett stort behov
av att registreringarnas kvalitet blir battre. Darfor kommer Echa under perioden
2020-2027 systematiskt g& igenom samtliga registreringsunderlag inom Reach for
att se om de 4r kompletta.?® Enligt EU:s kemikaliestrategi inférs nolltolerans och
registreringsnumren aterkallas om underlagen inte uppfyller kraven. Det blir d&
olagligt att tillverka och sldppa ut amnet pad marknaden.

Arbetet under 2021 med att ta fram nédvindiga forstirkningar av informations-
kraven som mojliggér adekvata faro- och riskbeddomningar fér lagvolymimnen i
Reach kommer att foras in som underlag i kommissionens dversyn av Reach 2022.

Under de senaste 10-15 ren har kunskapsutvecklingen om hormonstdrande
amnen och utvecklingen av testmetoder varit intensiv. De beslutade kriterierna
i regelverken for bekdmpningsmedel har varit viktiga for att kunna identifiera

20 https://echa.europa.eu/documents/10162/21877836/final_echa_com_reach_evaluation_action_plan_
en/0003c9fc-652e-5f0b-90f9-dffod5371d17
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hormonstérande &mnen. Nista steg dr en enhetlig beddmning av hormonstérande
dmnen som kan tillimpas i samtliga relevanta EU-lagstiftningar genom att inféra
klassificeringskriterier f6r hormonstérande egenskaper, forst i CLP och déarefter

i GHS. Utdkade informationskrav kommer ndr de genomfoérs, ha grundldggande
betydelse for att forbattra mojligheten att identifiera hormonstérande d&mnen. I
slutet av 2022 forvantas EU-kommissionen foresl& utdkade informationskrav for
hormonstérande &mnen i Reach och lagga fram ett férslag till Klassificeringskriterier
iCLP.

Nir det giller kombinationseffekter beh6vs vidare kunskapsuppbyggnad.
Grundldggande metoder finns for riskbeddmning av kinda blandningar. De maste
dock vidareutvecklas, bland annat for att i olika relevanta regelverk kunna ta hinsyn
till kombinationseffekter dven for blandningar dar sammanséttningen inte 4r kand.
En omfattande uppbyggnad och spridning av kunskap pagar i forskningprojekt och
genom konferenser. Arbetet med att infora en sa kallad beddmningsfaktor skulle
vara ett forsta steg for att kunna hantera kombinationseffekter utan att veta den
totala exponeringen i enskilda fall. Arbetet kommer att fortsdtta inom ramen for
kommissionens 6versyn av Reach 2022.

Fran och med 2021 giller krav p& nanospecifik information i sikerhetsdata-
bladen for kemiska produkter. Det blev mgjligt genom att informationskraven i
Reach anpassades iret innan sé att de innehéller data for karakterisering av nano-
material. DAdrmed har férutsidttningarna att kunna bedéma och minska eventuella
hélso- och miljoeffekter av nanomaterial férbittrats. Samtidigt fortgir arbetet med
att utveckla testmetoder som ar anpassade foér nanomaterial inom OECD, liksom
processen med att uppdatera vigledningar pd EU-niva. Det krévs fortfarande en
grundliggande kunskapsuppbyggnad som underlag for att kunna gora tillrdckliga
faro- och riskbedémningar.

Aven om det saknas miljdinformation om manga likemedel, finns det ofta
tillrdcklig kunskap for att kunna vidta atgirder. I den nya veterinirmedicinska
forordningen har lagstiftningen stéirkts for att motverka antibiotikaresistens, och
for att minska miljépaverkan.Sverige verkar for att liknande forandringar sker
inom regelverket for humanldkemedel.

Kemikaliereglerna kriver i minga fall djurforsok for att testa och beddéma
kemikaliers effekter. Samtidigt finns det idag ett tydligt fokus pa att frimja utveck-
ling av alternativa testmetoder som kan minska eller ersétta djurforsok, nagot
som ocksi behdver implementeras i lagstiftningen pa ett andamalsenligt sitt. Ett
intensivt arbete pagar savil nationellt som inom EU och globalt kring frigor med
koppling till 3R (Replace, Reduce, Refine). Sverige dr engagerade i det samarbete
som sker inom EU och OECD for att bidra till utveckling av alternativa testmetoder
samt hur metoderna kan implementeras regulatoriskt. Arbete sker 4&ven inom
ramen for exempelvis Sveriges 3R-center.?! Den nordiska rapport?? om retinoid-
systemet som publicerades under dret kommer att kunna anvindas i OECD:s
fortsatta utveckling av testmetoder som mojliggor att identifiera och i nésta steg
fasa ut hormonstérande dmnen.?3

251 Sveriges 3R-center — Jordbruksverket.se
22 Retinoids in Mammalian Reproduction, with an Initial Scoping Effort to Identify Regulatory Methods | Nordic
cooperation (norden.org)

23 OECD Végledningsdokument 334: DETAILED REVIEW PAPER ON THE RETINOID SYSTEM https:/www.
oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ENV-CBC-MONO(2021)20%20&doclanguage=en
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Information om farliga &mnen i material och produkter
(precisering 6)

Klassificering och mérkning av kemikalier 4r en grund f6ér informationséverféring
ileverantdrskedjan och for riskhantering av kemiska produkter och varor. Mdnga
linder har 4nnu inte implementerat det globalt harmoniserade systemet for klassi-
ficering och mirkning, GHS. Sverige bor fortsitta att stddja utvecklingsldnder och
lander med vdxande ekonomi med att utveckla och tillampa regler som implemen-
terar GHS. Aven CLP behdver fortsitta att utvecklas. I den pagdende 6versynen
verkar Sverige for att infora Kriterier for nya faroklasser.

Informationskravet fér varor i Reach har successivt kommit att omfatta allt
fler imnen dé& ytterligare sérskilt farliga &mnen har forts upp pa kandidatférteck-
ningen. Informationskrav behover utokas till att gélla alla miljo- och halsofarliga
amnen for att det ska vara mojligt att bedéma risker i ett livscykelperspektiv, vilket
skulle kunna komma till stdnd genom EU-kommissionens férslag om att inrétta
produktpass. Den nyinrdttade SCIP-databasen &r ett steg i ritt riktning. Syftet dr att
minska andelen avfall som innehaller sarskilt farliga A&mnen och frimja substitution.
Informationen i databasen ger avfallshanterare 6kade forutsidttningar fér att kunna
identifiera strommar som innehaller sirskilt farliga &mnen och ta stéllning till
lamplig avfallshantering. Det nya avfallsregistret kommer kunna bidra till 6kad
kunskap om avfallsflddena och utgdra ett verktyg for tillsyn av hanteringen av
farligt avfall.

Betydelse fér Agenda 2030

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljé och etappmalen for farliga &mnen bidrar direkt
till &tta méal** och 16 delmal i Agenda 2030. Forebyggande kemikaliekontroll och
avfallshantering dr nédvandigt for att uppfylla de globala hallbarhetsmaélen i Sverige,
inom EU och internationellt. Miljokvalitetsmalets preciseringar och etappmalen
for farliga &mnen 4r mer konkreta 4n hallbarhetsmalen kring vad som behovs for att
na dem.?5%¢ [ tabell 4.1 anges delméil inom Agenda 2030 som péverkas av atgéarder
och resultat under 2021 for att na Giftfri miljé.

24 Giftfri miljo bidrar tydligt till de atta globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 3. Hilsa och vilbefinnande,
6. Rent vatten och sanitet, 8. Anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt, 11. Hallbara stdder och samhéllen,
12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och marina resurser samt 15. Ekosystem och biologisk
mangfald.

255 Kemikalieinspektionen (2016). Underlag for Sveriges genomforande av Agenda 2030. Rapport fran ett
regeringsuppdrag. Rapport 10/16.

2% Kemikalieinspektionen (2020). Giftfritt frdn borjan. Underlag till regeringen med forslag pé strategi och nya
etappmal for farliga &mnen till 2030. Rapport 1/2020.
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Tabell 4.1 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Giftfri miljé 2021

Delmal Agenda 2030

Exempel pa resultat och atgarder 2021

2.1

Fortsatt implementering och utveckling av Stockholms- och Minamata-
konventionerna om reglering av POPs och kvicksilver.

dzez 3.9

s

Beslut om férbud eller skdrpningar av befintliga regleringar inom EU for
sarskilt farliga @mnen i konsumentprodukter som aven minskar barns
exponering.

Férordning for veterindrmedicinska lakemedel med krav som ska minska
spridning och utveckling av antimikrobiell resistens och 6kad miljohansyn.

6.3

6.6

Riskhanterande atgarder for att minska PFAS-fororening av yt- och grund-
vatten och framfor allt dricksvattenkallor. Vagledning med fokus pa tillsyn
av férorenade omraden, sdsom branddvningsplatser.

Beslut om férbud som tagits inom EU for sarskilt farliga &mnen.
Efterbehandling av fororenade omraden.

Alla atgarder som férebygger och minskar spridningen av farliga &mnen till
vattenmiljder.

=i

58 nya eller reviderade harmoniserade klassificeringar har tillkommit pa
bilaga VI i CLP

1.6

Krav pa rapportering till SCIP-databasen om innehall av sarskilt farliga
amnen i varor for battre information till avfallsoperatérer om det avfall de
ska hantera.

Férbud mot anvéndning av vaxtskyddsmedel inom vissa omraden, bland
annat skolgardar, lekplatser och parker.

12.4

12.5

12.8

Beslut som tagits om
» begransning inom EU for sarskilt farliga @mnen i konsumentprodukter.
« upptag av ytterligare sarskilt farliga @mnen pa EU:s kandidatférteckning.

Atgarder for att framja substitution, sdsom stédmaterial frdn Substitutions-
centrum och Kemikalieinspektionens verktyg PRIO.

Beslut som tagits om
» begransningarinom EU for sarskilt farliga &mnen i konsumentprodukter.
» upptag av ytterligare sarskilt farliga amnen pa EU:s kandidatférteckning.

Utdkat informationskrav for &mnen i varor till foljd av beslut om upptag av
ytterligare sarskilt farliga &mnen pa EU:s kandidatférteckning.

E 141

Riskhanterande atgarder fér att minska PFAS-férorening av vatten.
Efterbehandling av fororenade omraden.

E 15.3

Lansstyrelsernas och kommunernas tillsyn éver férorenade omraden for
att de atgarder som ska bekostas av férorenaren ska komma till stand.

Tabellen redovisar ett urval av delmal i Agenda 2030 som paverkats av &tgarder under 2021 for att
uppna Giftfri miljé. | tabellen ges dven exempel pa atgéarder.

Beddmning av utvecklingen i miljon

Riktningen for utvecklingen av miljo- och hélsotillstindet for miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo ar oklar. Kemiska &mnen som maits och &vervakas i miljén visar olika
trender. For flertalet kemiska &mnen saknas underlag for att ange halter eller

trender i miljon.
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Skyddande ozonskikt

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Ozonskiktet ska utvecklas sd att det [dngsiktigt ger skydd mot skadlig
UV-strélning.

Regeringen har faststallt tva preciseringar:

VANDPUNKT OCH ATERVAXT: Vandpunkten fér uttunningen av ozonskiktet har
natts och borjan pa &tervaxten observeras.

OFARLIGA HALTER OZONNEDBRYTANDE AMNEN: Halterna av klor, brom och
andra ozonnedbrytande &mnen i de évre luftlagren understiger den niva dar
ozonskiktet paverkas negativt.

@ Det gér inte att se en tydlig riktning fér utvecklingen i miljon

Sammanfattning

Globalt sett har uttunningen av ozonskiktet upphort men ozonskiktet ar fortfarande
tva procent tunnare dn innan nedbrytningen borjade. Médtdata indikerar att ater-
vaxten kan ha piborjats samt att utslippen av flertalet ozonnedbrytande 4mnen
fortsdtter att minska. En sékerstilld 6kning av ozonhalten har hittills endast kon-
staterats i 6vre stratosfiren samt 6ver Antarktis. Samtidigt finns indikationer pa
att ozonhalten i nedre stratosfiren, dar merparten av ozonet finns, minskar. En
globalt sédkerstélld pdborjad atervaxt forvantas under perioden 2020-2040.

Aven 6ver Arktis upptrider emellanat mycket kraftiga uttunningar av ozon-
skiktet, men uttunningen under viren 2020 ir enligt forskare forsta gdngen som
det varit fragan om ett regelrétt ozonhal. Eftersom de forutsidttningar som gynnar
nedbrytningen dkar pa grund av att vixthuseffekten kyler stratosfaren finns det
en risk for &terkommande kraftiga uttunningar 6éver Arktis.

Osékerheterna i beddmningen av miljokvalitetsmalet dr stora pa grund av ozon-
skiktets naturliga variationer samt klimatets fortsatta paverkan. Utsldpp av lustgas,
otillaiten anvindning av reglerade ozonnedbrytande A&mnen, kortlivade &mnen som
kan né upp till stratosfaren samt utsldpp fran befintliga och uttjinta produkter
utgor kvarstiende problem. Globalt 6kar utsldppen av lustgas dessutom mer dn
man tidigare beddmt.

Den fullstindiga d&terhdmtningen av ozonskiktet riskerar att fordréjas. For att
sdkerstélla atervixten av ozonskiktet, och om mdjligt &ven tidigareldgga den full-
stindiga dterhAmtningen, behdver bade det internationella och det nationella
arbetet inom ramen fér Montrealprotokollet fortsdtta med oférminskad kraft.
Eftersom manga kvaveféreningar kan omvandlas till lustgas dr det dven viktigt
att minska dessa utslapp.

P& nationell nivi har flera insatser paborjats eller fortgatt under 2021. Regionalt
har frdgan om savél utsldapp fran uttjinta produkter som jordbrukets utsldpp av
lustgas fatt fortsatt 6kad uppméirksamhet och konkreta atgirder har 6kat. Har finns
dock fortfarande ett behov av mer kunskap och att befintlig information fors ut.
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I synnerhet géller detta de aktdrer som i olika steg dr inblandade i hanteringen av
Klor-fluor-karboner (CFC) i rivningsavfall samt gbdselanvindningen inom jordbruket,
eftersom dessa omraden utgor de tva storsta killorna till ozonnedbrytande &mnen
iSverige.

Resultat

Vandpunkt och atervaxt (precisering 1)
Globalt

Nedbrytningen av ozonskiktet som helhet upphorde enligt tillgingliga data omkring
ar 2000. Tack vare det trendbrottet dr ozonskiktet i nuldget endast tva procent
tunnare 4n medelvirdet for perioden 1964-1980 (d4 ozonskiktet fortfarande var
opéaverkat av ménskliga utslapp).’

Savil mark- och satellitmitningar som datamodelleringar har tidigare indikerat
att den globala 4tervixten av ozonskiktet kan ha paborjats. Men bilden dr komplex
och tillstandet skiljer sig at for olika delar av stratosfaren:

« En paborjad sikerstilld aterhdmtning i 6vre stratosfaren mellan 60 grader nord
och 60 grader syd.?s

+ En paborjad sidkerstilld 6kning av ozonskiktet 6ver Antarktis som blir alltmer
tydlig.?®

+ Nedbrytning i den nedre delen av stratosfiren®® mellan 60 grader nord och
60 grader syd.

Bortsett fran de sékerstéllda 6kningarna i den 6vre stratosfiaren och ovanfér Antarktis
ar 6vriga observationer inte sikerstédllda®! och en globalt pabdrjad statistisk sdker-
stilld dterhdmtning forvintas ske férst under perioden 2020-2040.2¢2 En fullstindig
aterhdmtning av ozonskiktet till referensvardet?* beddms for norra halvklotet intriffa
under 2030-talet medan motsvarande fullstindiga d&terhAmtning for sédra halv-
klotet beddms intriffa runt mitten av detta &rhundrade.?**

Den globala uppvirmningen har dimpats genom regleringen av de ozon-
nedbrytande amnena eftersom flera av dessa ocksé ar kraftfulla vixthusgaser.

27 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary: Scientific Assessment of Ozone Depletion:
2018, World Meteorological Organization, Global Ozone Research and Monitoring Project — Report No. 58, 67 pp.,
Geneva, Switzerland, 2018.

28 'World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary: Scientific Assessment of Ozone Depletion:
2018, World Meteorological Organization, Global Ozone Research and Monitoring Project — Report No. 58, 67 pp.,
Geneva, Switzerland, 2018.

2 Neale, R.E. m.fl. Environmental effects of stratospheric ozone depletion, UV radiation, and interactions with
climate change: UNEP Environmental Effects Assessment Panel, Update 2020. Photochemical & Photobiological
Sciences. 2021.

260 Ball, W. T. m.fl. Evidence for a continuous decline in lower stratospheric ozone offsetting ozone layer
recovery, Atmos. Chem. Phys., 18, 1379-1394, https://doi.org/10.5194/acp-18-1379-2018, 2018.

26t Environmental effects of ozone depletion, UV radiation and interactions with climate change: UNEP Environ-
mental Effects Assessment Panel, update 2017. Photochem. Photobiol. Sci., 2018.

22 WMO Global Ozone Research and Monitoring Project Report No. 57, 2017.

263 Globalt medelvérde 1964-1980.

264 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary: Scientific Assessment of Ozone Depletion:
2018, World Meteorological Organization, Global Ozone Research and Monitoring Project — Report No. 58, 67 pp.,
Geneva, Switzerland, 2018.
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Enligt nya uppskattningar har genomférandet av Montrealprotokollet?* férhindrat
en uppvirmning mellan 0,5 och 1,0 grader Celsius 6ver stora delar av mellanlatitu-
derna och 1,1 grader Celsius 6ver Arktis.?¢°

Under FN:s elfte Ozone Research Meeting (ORM) i juli 2021 granskades pigiende
internationell forskning samt 6vervakningsprogram for att sdkerstilla samordning
och identifiera luckor. Det fanns en 6kande oro 6ver gapen i de system som &ver-
vakar utsldppen och pa métet noterades behovet av fler markbaserade stationer,
sarskilt de som producerar IAngvariga tidsserier 6ver ozon och ultraviolett (UV)
stralning samt 6vriga gaser som kan paverka ozonskiktet. Mdtningar av ozon,
ozonnedbrytande Amnen och deras ersittningar férblir hdornstenen i stratosfarisk
ozonforskning. Dessa mitningar kravs for att 6vervaka framgangen med Montreal-
protokollet, for att bedéma nya faktorer som kan bromsa ozondterhimtningen
och for att stddja studier av ozonets utveckling i ett férindrat klimat, enligt ORM-
rekommendationerna.2’

WMO:s generalsekreterare betonade dock att resursbegrinsningar, som fanns
redan innan covid-19-pandemin, kommer att utgéra en stor utmaning. Under ORM-
motet framholls dven ett fortsatt behov av vaksamhet och forskning betrdffande
samspelet mellan ozon och klimatfordndringar, inte minst med tanke pa de senaste
rekordstora ozonhalen i bade Arktis och Antarktis.

Antarktis och Arktis

Den arliga variationen 6ver Antarktis ir stor. Under 2019 var ozonhdlet 6ver Antarktis
det minsta pa 20 ar medan 2020 ars ozonhal enligt SMHI var bade tunnare och storre
in pa linge. Overlag har dock ozonuttunningarna under det senaste decenniet
varit mindre allvarliga 4n de kraftiga uttunningar som skedde under perioden
1990-2010.2%8 S3 dven om det antarktiska ozonhdlet 2021 &r storre 4n genomsnittet
Overensstimmer det med en fortsatt minskning av ozonnedbrytande 4mnen (som
minskar nedbrytningen) och kallare meteorologiska férhallandena i stratosfaren
som en f6ljd av vixthuseffekten (som 6kar nedbrytningen).?® Ozonhalet?° over
Antarktis beddms vara fullstindigt &terhdmtat under 2060-talet.?”!

Forutom att det kraftigt uttunnade ozonskiktet 6kar risken fér skador pa djur
och vixter s& paverkas dven klimatet i troposfiaren. Under framst sommaren har
man pé sédra halvklotet tidigare sett fordndringar i fordelningen av bade vind och
nederbdrd. Enligt ny forskning ir dessa férdndringar nu pé vig att bromsas och
eventuellt dven aterstéllas i takt med ozonets langsiktiga 6kning 6ver Antarktis.?”

265 Montrealprotokollet om &mnen som bryter ner ozonskiktet.

266 Neale, R.E. m.fl. Environmental effects of stratospheric ozone depletion, UV radiation, and interactions with
climate change: UNEP Environmental Effects Assessment Panel, Update 2020. Photochemical & Photobiological
Sciences. 2021.

267 0zoNews Volume XXI - 30 July 2021.

268 OzoNews Volume XXI - 15-30 October 2021.

269 0zoNews Volume XXI - 15-30 October 2021.

270 Nar ozonskiktet blir sa tunt att ozonméngden understiger 220 Dobsonenheter brukar man prata om att det
uppstatt ett ozonhal.

21 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary: Scientific Assessment of Ozone Depletion:
2018, World Meteorological Organization, Global Ozone Research and Monitoring Project — Report No. 58, 67 pp.,
Geneva, Switzerland, 2018.

272 Antara Banerjee m.fl. A pause in Southern Hemisphere circulation trends due to the Montreal Protocol,
Nature 2020.
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Allt eftersom de forutsidttningar som gynnar nedbrytningen 6kar (p& grund av att
vaxthuseffekten Kyler stratosfaren) har 4ven Arktis drabbats av ozonhalsliknande
episoder under det senaste decenniet. Under 2020 var ozonskiktet 6ver Arktis
ovanligt tunt och enligt World Meteorological Organization var det frigan om
det tunnaste ozonskiktet sedan méitningarna pabérjades pa 1970-talet. Aven om
uttunningen over Arktis var mindre i omfang jaimfort med Antarktis var det forsta
gangen vi hade ett regelritt ozonhal.?” Sett som minadsmedelvirde 6ver Arktis
(mars—-juni) s& var fortunningen 6ver Arktis som helhet inte lika allvarlig 2021.%7

I och med den pagdende klimatférdndringen finns dock en risk fér &terkommande
kraftiga uttunningar éver Arktis av samma dignitet som under 2020.?° Ozonhélet
Over Arktis bedéms vara fullstindigt &terhdmtat cirka 2050.%7

Nationellt

Ozonskiktet varierar mycket i tjocklek men nationellt framtagna data for 2021 dr
varken hoga eller 14ga utan placerar sig mitt emellan. Samtidigt visar méatningarna
att det pa langre sikt inte skett nigra stérre fordndringar betridffande ozonskiktet
utveckling 6ver Sverige, som dven fortsittningsvis ar forsiktigt positiv (se figur 5.1).
I Sverige bedéms fortunningen av ozonskiktet vara omkring 4 procent jamfért med
referensvérdet.?”’

Figur 5.1 Ozonskiktets tjocklek dver Sverige 1988-2021
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Figuren visar ozonskiktets tjocklek vid matplatser i Sverige. Ozonskiktet varierar mycket i tjocklek
(heldragen linje), men &r i genomsnitt (prickad linje) tunnare i dag &n fére introduktionen av ozon-
nedbrytande &mnen. Trots allt fler indikationer pa en pabdérjad &terhdmtning syns &nnu ingen
sakerstalld trend i ozonskiktets tjocklek. Tjockleken pa ozonskiktet mats i Dobsonenheter, DU.
Kalla: Svensk miljoévervakning, SMHI?®

3 https://www.nature.com/articles/d41586-020-00904-w
274 https://ozonewatch.gsfc.nasa.gov/NH.html

25 Peter von der Gathen m.fl. Climate change favours large seasonal loss of Arctic ozone. Nature Communications
12.2021.

276 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary: Scientific Assessment of Ozone Depletion:
2018, World Meteorological Organization, Global Ozone Research and Monitoring Project — Report No. 58, 67 pp.,
Geneva, Switzerland, 2018.

277 World Meteorological Organization (WMO). Twenty Questions and Answers About the Ozone Layer: 2018 Update.
Scientific Assessment of Ozone Depletion. 2018.

278 Bearbetade data fran http:/www.smhi.se/klimatdata/meteorologi/ozon

109



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7033
Miljgmalen — Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2022 - Med fokus pa statliga insatser

Nationella data for UV-strédlningen &ver Sverige visar pa en svagt 6kande trend.
Variation i molnighet paverkar dock UV-stralningen vid markytan kraftigt och
molnigheten verkar ha minskat 6ver Skandinavien de senaste cirka 35 aren, vilket
kan vara en bidragande orsak.?”” Ar med hdg UV-stralning, sdsom varen 1993 och
somrarna 1983 och 2002, ridde ett tunt eller mycket tunt ozonskikt samtidigt som
molnigheten var 1ag eller relativt 14g. UV-stralningen?° beddms vara cirka 3-5 procent
hogre i sodra Sverige d4n den skulle ha varit utan ozonfértunning?! (se figur 5.2).

Figur 5.2 UV-stralning p& markniva 1983-2021
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Figuren visar hur UV-stralningen 6ver Sverige har forandrats fran 1980-talet, da paverkan fran
ozonnedbrytande &mnen var som storst. UV-stralningen i Sverige dkar normalt under varen for
att vara som hogst under sommaren. Trots allt fler indikationer pa att ozonskiktet aterhamtar
sig syns @nnu ingen tydlig minskning av UV-stralning. UV-stralningen méts i joule per kvadrat-
meter och dag.

Kélla: Svensk miljéovervakning, SMHI

Ofarliga halter ozonnedbrytande &mnen (precisering 2)
Globalt

Reglerade dimnen
Saval utslapp som halter i stratosfiren av flertalet reglerade Amnen minskar inom
ramen for Montrealprotokollets utfasningsschema.

Nya analyser visar pé att utslapp av CFC-11, som till stor del (cirka 60 procent)
orsakats av produktion i strid mot Montrealprotokollet och som spérats till Kina,
har minskat drastiskt de senaste dren. Detta har uppnéitts genom undersékningar
initierade inom ramen fér Montrealprotokollet i kombination med myndigheter
i Kina som svarat upp genom att forstirka 6vervakningen samt infora regleringar

27 Karl-Goran Karlsson och Abhay Devasthale. Inter-Comparison and Evaluation of the Four Longest Satellite-
Derived Cloud Climate Data Records: CLARA-A2, ESA Cloud CCI V3, ISCCP-HGM, and PATMOS-xX. Remote
sensing. 2018.

280 Erytemviktad UV-stralning = Internationellt bestdmd viktning av UV-stralningens olika vaglangder for att
motsvara kinsligheten hos méinsklig hud for att utveckla solbrénna.

281 World Meteorological Organization (WMO). Twenty Questions and Answers About the Ozone Layer: 2018
Update. Scientific Assessment of Ozone Depletion. 2018.
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och hogre straff.?$22% Varifran resterande utslapp (cirka 40 procent) kommer ifrn ar
i dagsliget inte kint.?%* Diskussioner pagir mellan parterna i Montrealprotokollet
for att utdka natverket av 6vervakningsstationer for att f svar pa var de resterande
utslippen kommer ifrdn.?®® Som ett resultat har ett pilotprojekt med syfte att
minska luckorna i den globala 6vervakningen av reglerade &mnen initierats
baserat pa ett policydokument framtaget av MontrealprotoKkollets vetenskapliga
panel.?¢

En ny studie visar att haven i framtiden kan komma att 1dcka ut klor-fluor-
karboner (CFC) som absorberats och lagrats dar sedan 1930-talet. Forskarna har
funnit att haven kommer att fordndras fran sidnka till kélla omkring &r 2075 for minst
en typ av CFC (CFC-11). Ar 2130 beddéms halterna vara s hoga att de ir detekterbara
med dagens méitutrustning, vilket &ven skulle kunna ske tidigare pa grund av klimat-
forandringen.?®’

Arbetet med att forklara avvikelserna som tidigare iakttagits mellan observerade
atmosfiriska koncentrationer och rapporterade utslépp av koltetraklorid (CCl,)
fortsétter.? De oredovisade utsldppen uppges vara omkring 15 000-25 000 ton per
ar. Av dessa bedoms 13 000 ton per ar komma fran kemiindustrin.?°

Partsmotena till Montrealprotokollet (MOP-33) och Wienkonventionen (COP-12,
del IT) holls digitalt den 23-29 oktober 2021. Med anledning av den pagaende covid-
19-pandemin stélldes det fysiska partsmotet in och holls i stillet digitalt. Betréffande
alternativ for att forbattra atmosfarisk 6vervakning, lamplig lokalisering av mét-
stationer och alternativ for att forbattra 6vervakningskapaciteten ska Montreal-
protoKollets sekretariat vid kommande arbetsgruppsmoten i konsultation med andra
experter ge en ldgesrapport 2022 samt rapportera till parterna 2023. Europeiska
kommissionen har givit sekretariatet ett bidrag for att identifiera luckor och pilot-
aktiviteter for ytterligare 6vervakning.

Icke reglerade dmnen

Betrdffande &mnen som inte regleras inom ramen for Montrealprotokollet s& fort-
sdtter koncentrationen lustgas (N,0) att 6ka.?° Aven utsldppen av lustgas har 6kat
kraftigt sedan borjan av 1990-talet men planade ut under 2018 (data finns i dags-
ldget endast fram till 2018).%' Utsldppen av lustgas, som bade bryter ned ozonskiktet
och bidrar till vixthuseffekten, &r sedan ménga ar storre dn for ndgon annan ozon-
nedbrytande gas (med avseende pa dess ozonnedbrytande potential).?*?

282 Stephen A. Montzka m.fl. A decline in global CFC-11 emissions during 2018-2019. Nature. 2021.

283 Sunyoung Park m.fl. A decline in emissions of CFC-11 and related chemicals from eastern China. Nature. 2021.
284 OzoNews Volume XXI - 15 February 2021.

285 OzoNews Volume XXI - 15 February 2021.

286 https://ozone.unep.org/eu-funded-project-regional-quantification-emissions-substances-controlled-under-
montreal-protocol

287 Peidong Wang m.fl. On the effects of the ocean on atmospheric CFC-11 lifetimes and emissions. PNAS. 2021.
288 Naturvardsverket: Mal i sikte. Analys och bedémning av de 16 miljokvalitetsmalen i férdjupad utvardering.
Volym 1. Rapport 6662. 2015.

289 David Sherry m.fl. Current sources of carbon tetrachloride (CCl4) in our atmosphere. Environmental Research
Letters, vol. 13, nr 2. 2018.

290 https://agage.mit.edu

1 climatewatchdata.org/ghg-emissions

22 A. R. Ravishankara, John S. Daniel, Robert W. Portmann. Nitrous Oxide (N20): The Dominant Ozone-
Depleting Substance Emitted in the 21st Century. Published online 27 August 2009.
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Utslapp av kviveforeningar kan forr eller senare omvandlas till lustgas som, férutom
att den angriper ozonskiktet, d&ven de bidrar till klimatférdndringarna. De globala
utsldppen av kvaveoxider slutade 6ka 2013*%, medan utsldpp av ammoniak globalt
bedoéms 6ka kontinuerligt.?**

Ett viktigt styrmedel for att paverka utslapp av lustgas fran jordbrukssektorn
och dess markanvindning dr EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). I Sverige
genomfors CAP till stor del genom landsbygdsprogrammet. I november 2021 god-
kdnde parlamentet reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden
2023 - 2027. Enligt Europaparlamentets pressmeddelande®® ska den nya politiken
stirka den biologiska mangfalden och har anpassats till EU:s lagar och &taganden pa
milj6- och klimatomradet. Medlemslinderna maste se till att minst 35 procent av
budgeten for landsbygdsutveckling och minst 25 procent av direktstddet gir till miljo-
och klimatatgirder. Varje medlemsstat ska redovisa det nationella genomférandet
i en strategisk plan som ska godkdnnas av EU-kommissionen. Planen omfattar stod
och ersittningar som motsvarar dagens jordbrukarstdd, sektorsspecifika stdéd samt
stdden och ersédttningarna i nuvarande landsbygdsprogram. Regeringen fattade i
slutet av 2021 beslut om forslaget till Sveriges strategiska plan fér perioden 2023 till
2027. 1 ett nésta steg har regeringen lamnat éver forslaget till EU-kommissionen, som
ska granska planen under 2022. Sverige och EU-kommissionen kommer att férhandla
om innehallet i planen under tiden. Det kan alltsa bli &ndringar i stéden och ersétt-
ningarna innan kommissionen slutligen godkénner planen. Avsikten &r att stéd och
ersittningar ska vara moijliga att soka fran 2023. Den slutliga miljoeffekten beror
sedan pa vilka dtgirder Sverige viljer att inféra, hur manga lantbrukare som véljer
att soka stdd samt hur stor den slutliga budgeten blir.

Enligt en ny forskningsstudie ar utslippen av CFC-11 och CFC-12 fran uttjinta
produkter storre &n man tidigare trott och kan sta for en stor del av de i dag upp-
skattade utsldppen av CFC-er (med undantag for de tidigare nimnda utsldppen av
CFC-11). Om dessa utsldpp inte tgédrdas kan de exempelvis férsena dterhdmtningen
av ozonhalet 6ver Antarktis med cirka sex ar och bidra med nio miljarder ton CO2-
ekvivalenter. Betridffande berdknade utslapp av CFC-13 rader storre osdkerhet, men
de verkar vara betydligt storre dn vantat, vilket reser fraigor om dess kéllor dd CFC-13
utgor en betydligt mindre andel av utsldppen fran uttjinta produkter och i stillet
ar mer forknippade med insatsvaror inom industrin.?°

P4 senare tid har forskarna insett att kortlivade ozonnedbrytande &mnen kan na
upp till ozonlagret. Specifika viderforhallanden, exempelvis den asiatiska sommar-
monsunen, har férméaga att transportera kortlivade &mnen till stratosfiren innan de
hinner brytas ned. Dessa férhallanden forvédntas 6ka i ett varmare klimat.?”

Forskning har visat att &ven havets naturliga innehéll av jod kan spela en roll
i nedbrytningen av ozonskiktet.?*® Forklaringen ar att marknéra ozon frin land kan
reagera med havsytan och fora upp jod till nedre stratosfaren. Mycket tyder dven

2% Tianbo Huang m.fl. Spatial and Temporal Trends in Global Emissions of Nitrogen Oxides from 1960 to 2014.
Environmental science and technology, 2017.

24 Rongting Xu m.fl. Global ammonia emissions from synthetic nitrogen fertilizer applications in agricultural
systems: Empirical and processbased estimates and uncertainty, 2018.

25 Europaparlamentets pressmeddelande, 23-11-2021, 16:29, 20211118IPR17613

2% Lickley Megan m.fl. Quantifying contributions of chlorofluorocarbon banks to emissions and impacts on the
ozone layer and climate. Nature communications. 2020.

27 Naturvardsverket. Skyddande ozonskikt — underlagsrapport till den férdjupade utvirderingen av miljémalen.
Rapport 6858. 2019.

28 Theodore K. Koenig m.fl. Quantitative detection of iodine in the stratosphere. PNAS. 2020.
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pa att marknédra ozon 6kar globalt vilket kan komma att 6ka midngden jod som férs
upp pa detta vis.*® Modeller som simulerar aterviaxten av ozonskiktet omfattar for
ndrvarande inte jod men om dmnet tas med i berdkningarna si kan det utgéra en
stor del av férklaring till varfor ozon i nedre stratosfiaren fortsitter att minska.°°
Ny forskning pekar dven pé att jod har en storre potential 4n Klor och bromid att
bryta ner ozon nir den vil nar stratosfiren och kan fa 6kad betydelse, inte minst

i en stratosfar med fordndrad kemi pa grund av pdgiende klimatférindring.3™

Nationellt

De nationella utsldppen av reglerade ozonnedbrytande &mnen bestar nédstan ute-
slutande av CFC fran befintliga och uttjinta produkter. Utsldppen i sig 4r dock inte
reglerade i MontrealprotoKollet, eftersom protokollet endast reglerar produktion och
konsumtion av &mnen. Utsldppen fran exempelvis kyl- och frysmdbler samt bygg-,
rOr- och markisolering har minskat kraftigt sedan 1990, och utsldppen har fortsatt
att minska under de senaste aren, om 4n i ligre takt (se figur 5.3). Ar 2021 beriknas
utsldppen av CFC i Sverige uppga till cirka 93 ton. Det kan jaimforas med utsldppen
1990 som var cirka 1400 ton. Den absoluta huvuddelen av de kvarvarande nationella
utsldppen av CFC uppstér genom bristfilligt omhéndertagande av isoleringsmaterial
vid rivningar.3

Figur 5.3 Utslapp av klorfluorkarboner (CFC) i Sverige 1990-2030
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Figuren visar utslappen av det ozonnedbrytande &mnet CFC fran olika produktgrupper mellan
1990 och 2030 utifran modellberakningar. De nationella utslappen var 2021 cirka 93 ton per ar
och de beddms fortsétta att minska ytterligare till 2030.

Kalla: Naturvardsverket®®

Den totala halten Kklor i atmosfiaren minskade mellan 1999 och 2008 (se figur 5.4).
Det visar nationella métningar av véteklorid (HCI) och klornitrat (CIONO,), de &mnen
i vilket merparten av atmosfirens klor finns lagrat. Den nedatgiende trenden for
véateklorid har dock avstannat de senaste aren.

29 Jerry R. Ziemk m.fl. Trends in global tropospheric ozone inferred from a composite record of TOMS/OMI/MLS/
OMPS satellite measurements and the MERRA-2 GMI simulation. Atmospheric Chemistry and Physics, 2019.

300 Theodore K. Koenig m.fl. Quantitative detection of iodine in the stratosphere. PNAS. 2020.

301 Klobas JE, m.fl. Sensitivity of Iodine-Mediated Stratospheric Ozone Loss Chemistry to Future Chemistry-
Climate Scenarios. Front. Earth Sci.2021.

302 Uppfoljning av emissioner och kvarvarande méngder av CFC i Sverige, IVL 2019.
303 Uppf6ljning av emissioner och kvarvarande mingder av CFC i Sverige, IVL 2019.
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Figur 5.4 Nationella matningar av halter av klor i atmosfaren 1995-2021
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Figuren visar arsmedelvardet av klorkolumnen (bl& punkt) och dess standardavvikelse (svart
streck), matt som méangd vateklorid (HCL) och klornitrat (CLONO,) under ca 20 matdagar per ar
under ljusa halvaret (maj tom okt). Kolumnen &r uppmétt med infraréd solabsorptionsmatning
ovanfor Harestua i Norge. Trenden har avstannat de sista 10 aren men i medeltal motsvarar
den-0.26 procent, relativt vardet ar 2020.

Kalla: Svensk miljoévervakning, Chalmers Tekniska Hogskola

Nationella mitningar visar dven att dkningstakten for ersittningsfreonen HCFC-22
har minskat de senaste aren.**

De nationella utslippen av oreglerade &mnen utgdrs framfor allt av lustgas.
Ar 2020 var de totala antropogena utsldppen i Sverige cirka 20 000 ton, en minsk-
ning med cirka 15 procent jamfort med 1990. Utsldppen av lustgas harror frimst
fran jordbrukssektorn vars andel av de totala utsldappen under samma period
minskat med cirka nio procent (se figur 5.5). Utsldppsminskningen inom jordbru-
ket beror fraimst pa reducerat antal djur och ldgre anvindning av mineralgddsel
samt effektivisering inom sektorn. Eftersom en stor del av vixthusgaserna styrs av
biologiska processer kan utslippen variera mycket och osdkerheterna i berdkning-
arna blir dirfor stora.’* Atgirder som inférts for att minska kvivefdrlusterna inom
jordbruket har ocksa bidragit till minskningen, liksom den 6kade anvindningen av
flytgddsel. Aven om en minskning av utslippen har skett sedan 1990 si har det skett
en 6kning av utsldppen under de senaste aren. Sedan 2012 har utsldppen 6kat med
cirka sju procent och mellan 2019 och 2020 6kade utsldppen fran jordbrukssektorn
med 3,7 procent (se figur 5.5) vilket framst forklaras med en 6kad forsiljning av
mineralgddsel godselaret 2019/2020.3

304 Svensk miljodvervakning, Chalmers Tekniska Hogskola.
305 Naturvardsverket. Férdjupad analys av den svenska klimatomstéllningen 2021, rapport 7014, 2022.
306 Naturvardsverket. Fordjupad analys av den svenska klimatomstéllningen 2021, rapport 7014, 2022.
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Figur 5.5 Nationella utslapp av lustgas férdelat pa samhéllssektorer 1990-2020
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Figuren visar utslapp av lustgas fran olika sektorer under aren 1990 till 2020. De nationella
utslappen har minskat sakta fran 1990 och &r nu nere i cirka 20 000 ton per ar.

Kalla: Naturvardsverket, Sveriges officiella statistik

Insatser nationellt

Aven om den avgjort stdrsta paverkan pa ozonskiktet idag beror pa utslapp utanfor
Sveriges grinser, s kvarstar en del nationella utslipp av ozonnedbrytande 4mnen.
Sadana nationella utslipp kommer frimst fran:

+ hantering av uttjinta produkter
» forbrinning av fossila brinslen (kvaveféreningar som kan omvandlas till lustgas)

+ jordbruket (lustgas)

Atgirder for att minska utsldppen fran dessa killor dr 4nda fortsatt viktiga, inte
minst for att fa 6kat gehor i internationella férhandlingar samt for att utsldppen
i ménga fall d&ven paverkar klimatférdndringen och andra miljomal negativt.

Nationella insatser som initierats eller avslutats under aret

Naturvirdsverket har under 2021 fortsatt att ge stod till regeringen i forhandlings-
arbetet, dels inom ramen for Montrealprotokollet och Wienkonventionen, dels inom
EU. Naturvirdsverket har bland annat deltagit i Montrealprotokollets multilaterala
fonds exekutiva kommitté och stottat processen for en hallbar och kostnadseffektiv
avveckling av ozonnedbrytande &mnen och utfasning av HFC.3%” Naturvardsverket
har dven bidragit till kapacitets- och kunskapsuppbyggnad internationellt genom
att bistd FN:s natverk for miljohandlidggare i Sydostasien med svenska och euro-
peiska erfarenheter fran arbetet med ozonnedbrytande &mnen och HFC. Vidare
har Naturvardsverket initierat en dialog inom EU om behovet av en heltdckande
reglering och hur man effektivast kan begrinsa de undantag som fortfarande finns
under Montrealprotokollet.

307 HFC (fluorerade kolviten) bidrar inte till att bryta ned ozon, men kan ge en indirekt negativ paverkan via sin
klimateffekt (se &ven uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan).
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Inom ramen for Naturvardverkets arbete med det klimatpolitiska ramverket och
luftvardsfragor bedrivs tillsammans med andra myndigheter ett regeringsuppdrag
med uppgiften att ta fram atgérds- och styrmedelsforslag fér olika sektorer. Inom
jordbrukssektorn har under 2021 externa studier initierats angiende atgdrder som
har potential att minska utsldppen av kvaveforeningar, diribland lustgas. Tva
exempel:

« Informationsinsatser for minskad klimatpdverkan inom jordbruket. Studien
syftar till att utvirdera befintliga informationsinsatser avseende jordbrukets
klimatpéverkan riktade mot jordbrukare.

» Kan nitrifikationshdmmare°s vara ett alternativ i Sverige for att minska lustgas-
utsldppen?

Pagaende nationella insatser

Naturvirdsverket har under 2021 givit fortsatt stod till regeringen i forhandlings-
arbetet inom ramen foér Montrealprotokollet och inom EU.

I Sverige genomfors CAP till stor del genom landsbygdsprogrammet. Inom
ramen for det nuvarande landsbygdsprogrammet finns olika stdd och ersittningar
for miljo, hallbarhet och innovation. Exempel pa i sammanhanget relevanta
atgidrder som kan fa stod for dr skotsel av vatmarker, vallodling, skyddszoner samt
atgirder som i Ovrigt minskar kvévelédckaget (exempelvis odling av fainggrédor och
varbearbetning). Investeringsstdd genom landsbygdsprogrammet finns ocksé for
olika teknikrelaterade atgarder kopplade till gddselhantering och gédselspridning.
Sveriges forslag till strategisk plan for perioden 2023-2027 (se avsnitt “Ofarliga
halter ozonnedbrytande &mnen (precisering 2)”) innehéller dven ettariga milj6-
och klimatersittningar (s& kallade ecoschemes) for precisionsjordbruk i syfte
att undvika att det blir outnyttjade gddselméngder kvar i marken och att tillférd
vaxtndring utnyttjas effektivt.

Projektet Greppa Ndringen erbjuder kostnadsfri ridgivning, bland annat med
malen att minska utsldpp av klimatgaser, att minska 6vergddningen samt att bidra
till saker anvdandning av vaxtskyddsmedel. Projektet drivs av Jordbruksverket, Lant-
brukarnas riksforbund och ldnsstyrelserna. Radgivningarna riktar sig i de flesta 1dn
huvudsakligen till vixtgardar med en areal om minst 50 hektar alternativt djurgirdar
med minst 25 djurenheter.?® Smajordbruk ar pa s sitt till stor del exkluderade fran
de enskilda radgivningsbesoken. Féretag med mer dn 50 hektar &kermark brukade
emellertid cirka 83 procent av dkerarealen aren 2010-2020.

Jordbruket ir en fortsatt prioriterad sektor inom ramen for Klimatklivet dir man
exempelvis kan s6ka stod till investeringar i syfte att 6ka produktionen av gddsel-
baserad biogas. Atgirden leder till minskade utsldpp av frimst metan men dven lustgas
frAn bade lagring och spridning av gddseln samtidigt som kvaveutnyttjandegraden
Okar (vilket minskar behovet av mineralgddsel och ddrmed lustgas).

308 Genom att tillsitta ett kemiskt &mne (nitrifikationshdmmare) vid spridning av gddsel hindras mikroorganismernas
omvandling av ammonium till nitrat vilket bland annat minskar bildningen av lustgas fran 4kermark.

309 Djurenhet berdknas utifrdn djurslag. Exempelvis motsvarar en mjolkko en djurenhet och en slaktkyckling
0,005 djurenheter. De flesta 14n stiller kravet om 50 hektar alternativt 25 djurenheter.
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P4 Naturvardsverket pagar ett Idpande arbete med syfte att ta fram styrmedel och
atgirder for att na luft- och klimatmal infor kommande luftvardsprogram och under-
lag till Klimatpolitisk handlingsplan. Jordbruket dr en av fokussektorerna som ingar
iarbetet.

I Sverige pagar forskning om lustgasutslapp vid flera universitet. Exempelvis
bedrivs studier vid Goteborgs universitet och Sveriges lantbruksuniversitet.

Betriffande insatser i 6vrigt for att minska utslapp av kviveféreningar, hinvisas
till uppféljningen av miljokvalitetsmalen Ingen évergddning, Bara naturlig forsurning
och Frisk luft.

Insatser regionalt

Enligt linsstyrelsernas regionala &rliga uppfoljning 2021 av miljémalet Skyddande
ozonskikt*? jobbar flertalet 14n med radgivningsinsatser inom ramen for Greppa
Néringen samt har en fungerande kontroll och insamling av koldmedieanldggningar.
Flertalet lansstyrelser tar &ven upp behovet av 6kad information och tillsyn betraffande
arbetet med omhéindertagande av CFC-haltigt isolermaterial. Allt fler rapporterar
dessutom att samarbete sker mellan de kommunala byggnads- och miljondmnderna
i samband med drenden om rivningslov samtidigt som flera uppmérksammar beho-
vet av att detta samarbete 6kar. Flera lansstyrelser har i samband med detta lyft fram
den nya avfallsférordningen med krav pa kéllsortering av bygg- och rivningsavfall i
ett antal fraktioner samt férbud mot att férbrinna eller deponera avfall som samlats
in separat for att materialdtervinnas. Dessa krav har forbattrat forutsattningarna att
ta hand om avfall som innehéller CFC vid rivningar. Manga har dven uppmérksammat
synergieffekterna till andra miljomal vid minskande utsldpp av savél reglerade ozon-
nedbrytande 4mnen som lustgas och kvaveféreningar. Pandemin har i flera fall orsakat
fordrojningar i insatser som till exempel kontroll av granséverskridande transportet,
radgivningsbesok inom ramen for Greppa Naringen och projekt i syfte att destruera
lustgas. Nedan foljer ndgra exempel fran ldnsstyrelsernas insatser:3"

Exempel pa regionala insatser som initierats eller avslutats under aret

. Ostersunds kommun driver under 2021 ett projekt om sortering av bygg- och
rivningsavfall.

+ Region Kronoberg har installerat en anldggning for lustgasdestruktion péa sjuk-
huset. Anldggningen har installerats under hdsten 2021 och kommer samtidigt
att minska sjukhusets arliga klimatutsldpp med motsvarande 700 ton koldioxid.

+ Trafikforvaltningen inom Region Stockholm arbetar for att minska utsldppen av
kvéaveoxider fran kollektivtrafiken pa vag och vatten. Sedan 1 februari 2021 blev
samtliga resor (pa land) inom SL-trafiken godkdnda med Naturskyddsféreningens
miljomérkning Bra Miljoval. Trafikforvaltningen har som mal att utsldppen ska
till 2030 vara 75 procent lagre dn 2011.

310 https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning
31 For en fullstdndig redogorelse dver lanens insatser se: https:/www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning
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Exempel pa pagiende regionala insatser

For att 0ka antalet vatmarker i landskapet (som potentiellt kan minska utslippen
av lustgas) har markégare i Jonkopings lin, frin 2003, fatt tillstind att anlagga
400 hektar smavatten och vatmarker, varav 12 hektar under 2021.

Vixjé kommuns miljéférvaltning har som tillsynsmyndighet for avfallshantering-
en genomfort gemensamma tillsynsbesdk med Stadsbyggnadskontoret i samband
med rivningslov i samband med CFC-haltigt isolermaterial.

I Dalarnas lan fardigstalldes totalt fyra vitmarker med en sammanlagd areal p&
cirka 25 hektar under 2020 med finansiering fran landsbygdsprogrammet.

Milj6- och hilsoskydd i Umead kommun genomforde tillsynsbesdk pa byggarbets-
platser under 2021 med fokus p4 hantering av bygg- och rivningsavfall.

Flertal kommuner inom Gévleborgs 14n arbetar aktivt med information om rétt
omhéndertagande av byggavfall i samband med rivningslov. Denna information
har i flera kommuner tagits fram genom samarbete mellan bygglovsavdelningen
och miljo och hilsoskyddsavdelningen.

Linsstyrelsen Jamtlands 14n deltar i samarbetsprojektet Greppa Ndringen, som
erbjuder rddgivning for lantbrukare. Till december 2021 planerades det for en
temadag for lantbrukare med fokus pa héallbar, resurseffektiv foderproduktion.

Sedan 2011 har tillsynsinsatser riktade mot gransoverskridande transporter av
avfall (GROT) genomforts i Skéne ldn for att hindra illegal transport av avfall, till
exempel kylmdbler.

Miljoprévningsdelegationen (MPD) vid Lansstyrelsen Stockholm beddmer frigan
om lustgas- och kvaveoxidutslapp vid provning av tillstdndsansékningar for
exempelvis reningsanldggningar och férbrinningsanlaggningar.

Liding0 stad bedriver tillsyn vid rivningsdrenden med fokus p4 CFC-material.
Inom tillsynsvigledningen har Linsstyrelsen i Uppsala lan informerat miljo-
ndmndernaildnet att det dr viktigt att ta hand om rivningsavfall som innehéiller
CFC pa ett korrekt sitt och vilken lagstiftning som reglerar hanteringen.

Miljo- och hélsoskydd i Umed kommun genomforde tillsynsbesok p& byggarbets-
platser under 2021 med fokus p& hantering av bygg- och rivningsavfall. Tre objekt
besoktes varav tva hade systematiserad och fungerade avfallshantering.

Kommunerna i Ostergotland har genom sina tillsynsinsatser kommunicerat
vikten av att rivningsavfall innehdllande ozonnedbrytande 4mnen tas om hand
som farligt avfall.
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Analys

For att miljokvalitetsmélets preciseringar ska anses vara uppnadda ska atervixten
av ozonskiktet ha pabdrjats, och orsaken ska vara kopplad till att halterna av ozon-
nedbrytande 4mnen inte lingre paverkar ozonskiktet negativt. D4 de bada preci-
seringarna pa si vis r beroende av varandra gors en gemensam beddomning av de
bida preciseringarna.

Vandpunkt och atervaxt (precisering 1) samt
Ofarliga halter ozonnedbrytande @&mnen (precisering 2)

Aven om savil utslipp som halter av reglerade ozonnedbrytande dmnen generellt
fortsétter att minska, kan de fortsatta utsldppen av savél reglerade som icke-reglerade
amnen bidra till en betydande férsening av ozonskiktets tervaxt.

Redan tidigare har det funnits en osdkerhet kring frdgan om ozonskiktets
paborjade dterhdmtning som grundar sig i naturliga variationer i ozonskiktets
tjocklek och klimatets fortsatta pdverkan. Denna osdKkerhet har pé senare tid 6kat
i takt med 6kad kunskap om fragans komplexitet. Sarskilt svart ar det att jaimféra
befintliga data om ozonskiktet, som vanligtvis stricker sig ndgra decennier bakat
itiden, med prognoser om ozonskiktet hundratals &r i framtiden — sdsom forutsigs
av de modeller som anvénds. Flera andra faktorer 6kar osékerheten, bland annat:

« att forekomsten av vissa utfasade &mnen under MontrealprotoKollet inte minskar
som forvantat samt osdkerheter betrdffande uppskattningen av nutida och
framtida utsldpp av dessa A&mnen,

» upptickten att oreglerade kortlivade &mnen kan nd stratosfiren,
» att lustgasutsldppen fortsitter att 6ka,

- att befintliga eller uttjinta produkter, s& kallade banker, fortsitter att 1acka
ozonpaverkande dmnen till omgivningen

« indikationer pa att ozonskiktet minskar i den nedre stratosfiren (dir merparten
av ozonet finns).

Trots osékerheter och delvis negativa trender dr det Naturvardsverkets bedémning
att Montrealprotokollet pa sikt har kapacitet att hantera dessa utmaningar. Detta
kan ske genom fortsatta insatser pa ett antal omraden:

« Miljodvervakning — som ger béttre méitdata och langre tidsserier.

+ Forskning och utveckling — som bland annat leder till bittre modeller och 6kad
datakvalitet.

. Atgirder i syfte att hantera utsldpp av &mnen i strid mot Montrealprotokollet.
« Att till Montrealprotokollet inférliva nya &mnen som hotar ozonskiktet.

« Att sdkerstilla ekonomiska resurser till den multilaterala fonden, som syftar till
att stédja utvecklingslindernas genomférande av Montrealprotokollet.

« Fortsatt nationellt arbete med att 6ka kunskapen om vikten att omhinderta
rivningsavfall.

» Fortsatt arbete med att minska utslippen av kviveféreningar.
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Tidigare beddmningar har utgatt fran att minskningen av ozon i nedre stratosfiren
kan ha orsakats av antingen férdndringar i luftutbytet mellan troposfir och stratosfar,
naturliga mellanarsvariationer eller Kortlivade ozonnedbrytande &mnen. Om det,
sdsom ny forskning antyder, visar sig att jod fran havet spelar en roll i nedbrytningen
av ozonet i nedre stratosfaren — genom att marknéra ozon fran land kan reagera
med havsytan - kan dven det framover leda till en bekymmersam utveckling for
ozonskiktets utveckling.

Eftersom kvaveforeningar i atmosfaren kan omvandlas till lustgas, ir det viktigt
att minska utsldppen dven av dessa, framfor allt ammoniak och kviveoxider. Den
pagaende 6kningen av utsldppen av sdvdl ammoniak som lustgas kan komma att
forsena en fullstindig terhdmtning av ozonskiktet.

Det dr i sammanhanget viktigt att podngtera att atgérder som leder till minskade
utsliapp av kviveforeningar dven dkar forutsittningarna att n manga andra miljo-
kvalitetsmal, bland annat Begrdnsad klimatpdverkan, Ingen overgédning, Bara
naturlig forsurning och Frisk luft.

Nationellt behover dtgirdsarbetet mot utslépp fran uttjinta produkter och utsléapp
av lustgas fortsitta. Inte minst i syfte att f& genomslagskraft i det fortsatta internationella
forhandlingsarbetet, dir det ar viktigt att kunna visa pé ett framgéangsrikt nationellt
arbete. Genom att foregd med gott exempel kan Sverige paverka det internationella
arbetet och paskynda nédvindiga tekniska omvandlingar pé ett sidtt som maximerar
den globala insatsen. Eftersom manga ozonnedbrytande &mnen (inklusive lustgas)
paverkar klimatet, kommer ett framgangsrikt atgirdsarbete dven att bidra till en
minskad klimatpaverkan.

Utifran ldnens regionala uppféljningar av miljokvalitetsmalet Skyddande ozon-
skikt framgar att frdgan om de kvarstdende utslappen far fortsatt 6kad uppmaéarksamhet.
Det redovisas dven ett antal konkreta atgirder for att minska utslapp av CFC, HCFC
och lustgas, och synergieffekterna med andra miljomal lyfts allt oftare. Samtidigt pekar
de regionala uppféljningarna dven péa brister dar behovet av 6kad tillsyn, samordning
och mer information fortfarande utgér de vanligaste. Sarskilt viktigt i sammanhanget
ar att den kunskap och information som finns tillgdnglig ocksé fors vidare till de kom-
munala aktérerna som i olika steg dr inblandade i hanteringen av rivningsavfall. Detta
kan exempelvis ske med st6d av ldnsstyrelserna som har ansvar for tillsynsvédgledning
mot kommunerna. Hér finns fortfarande en férbattringspotential som kan atgérdas
med relativt enkla och kostnadseffektiva medel och som &ven ger klimatnytta.

Betydelse fér Agenda 2030

Atgirder for att skydda ozonskiktet bidrar till att uppna tre hallbarhetsmal i Agenda
2030: méal 3 (hilsa och vélbefinnande), mal 12 (hallbar konsumtion och produktion)
samt méal 13 (om att bekdmpa klimatforandringen).

I tabell 5.1 redovisas de delmal inom Agenda 2030 som paverkas av atgirder som
vidtogs under 2021 for att n& miljokvalitetsméalet Skyddande ozonskikt. I manga fall
bidrar en och samma atgard till flera av Agenda 2030-malen. Som tidigare nimnts
kommer atgirder som vidtas i syfte att skydda ozonskiktet dven att bidra till att uppné
andra nationella miljémal. Ddrmed kan ytterligare delmal i Agenda 2030 komma att
beroras.
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Tabell 5.1 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Skyddande ozonskikt 2021

Delmal Agenda 2030 | Exempel pa atgarder 2021

] 3.9 Insatser for att omhanderta ozonnedbrytande @&mnen i bygg- och
* rérisolering vid rivning och ombyggnation.
Radgivning om kvavelackage till lantbrukare inom ramen for
Greppa Ndringen.

Insatser for att minska utslappen av kvaveoxider fran kollektivtrafiken.
Insatser for att 6ka antalet vatmarker.

Insatser for att minska ldckage av lustgas fran anlaggningar pa till
exempel sjukhus.

12.4 Insatser for att omhé&nderta ozonnedbrytande &mnen i bygg- och
rérisolering vid rivning och ombyggnation.

12.8 Information om hantering av CFC i isoleringsmaterial vid rivning och
ombyggnation.

Information och radgivning fran Greppa Ndringen.

13.2 Naturvardsverket har gett fortsatt stod till regeringen i forhandlings-
arbetet inom ramen fér Montrealprotokollet och inom EU.

Tabellen redovisar delmal i Agenda 2030 som paverkats av atgarder under 2021 f6r att uppna
Skyddande ozonskikt. | tabellen ges dven exempel pa atgarder.

Beddmning av utvecklingen i miljon
Det gér inte att se en tydlig riktning fér utvecklingen fér miljotillstandet.

Beddmningen har ddrmed inte dndrats sedan forra arets uppféljning av miljo-
kvalitetsmalen eller den fordjupade utvarderingen 2019.
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Siker stralmiljo

ANSVARIG MYNDIGHET: STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Mdnniskors hdlsa och den biologiska mdngfalden ska skyddas mot skadliga
effekter av stralning.

Regeringen har faststallt fyra preciseringar:

STRALSKYDDSPRINCIPER: Individens exponering for skadlig stralning
i arbetslivet och 6vriga miljon begrénsas sa langt det ar rimligt méjligt.

RADIOAKTIVA AMNEN: Utslappen av radioaktiva &amnen i miljon begransas
sd att méanniskors hélsa och den biologiska mangfalden skyddas.

ULTRAVIOLETT STRALNING: Antalet &rliga fall av hudcancer orsakade av
ultraviolett stralning &r lagre an ar 2000.

ELEKTROMAGNETISKA FALT: Exponeringen for elektromagnetiska falt
i arbetslivet och i 6vriga miljon ar sa lag att manniskors halsa och den
biologiska mangfalden inte paverkas negativt.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning fér utvecklingen i miljon

Sammanfattning

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) bedomer att miljokvalitetsmalet Sdker strdalmiljo
ar ndra att uppnas men att det inte kommer vara mojligt att minska antalet fall av
hudcancer sa att de 2030 kommer att vara ldgre dn 2000. Preciseringarna om Stral-
skyddsprinciper, Radioaktiva &mnen samt Elektromagnetiska falt bedoms uppnas
medan preciseringen om ultraviolett (UV) stralning inte bedéms vara mojligt att
na till uppfoljningsaret 2030.

Antalet fall av hudcancer har 6kat under 1ang tid. Minskad exponering fér UV-
strilning ar avgdrande for att minska antalet hudcancerfall. Det kraver en férdndrad
livsstil och nya attityder kring utseende och solning. Enligt enkdtundersékningar
forbattras attityder till solande, vilket bidrar till att exponeringen minskar. Detta
forvantas minska antalet cancerfall pa sikt. Myndigheten beddmer att arbetet med
hudcancerprevention kommer att resultera i ett 14gre antal nya fall av hudcancer
arligen men eftersom det kan ta decennier fér hudcancer att utvecklas drojer det
innan vi ser effekterna i form av minskat antal cancerfall.
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2021 var det 35 &r sedan kdrnkraftsolyckan i Tjernobyl. Halterna av cesium-137 i
vildsvin ar relativt hoga i omraden som fick ett storre nedfall efter olyckan. Matningar
som utforts under en langre tid i ett mindre omrade indikerar att det finns en tydlig
arstidsvariation med betydligt 14gre halter under tidig hést. Den 6kade kunskapen
om de stralskyddsmaéssiga fordelarna att jaga under sommar och tidig host kan pa
sa sétt leda till en minskad straldos till gruppen vildsvinsjigare.

Resultat

Stralskyddsprinciper (precisering 1)
Stralskydd vid karntekniska anlaggningar

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) verkar for att verksamheterna bedrivs stralsdkert
genom att stélla krav samt f6lja och kontrollera stralsdkerhetsarbetet. Inga allvarliga
tillbud eller haverier har intriffat vid kdrntekniska anldggningar i Sverige under 2021.

Det finns totalt sex kdrnreaktorer i drift, fordelade pé tre kKArnkraftverk: Forsmark
Kraftgrupp AB har tre, OKG Aktiebolag har en och Ringhals AB har tva. 2021 rs
samlade stralsikerhetsvirderingar for de tre kdrnkraftverken visade att verksam-
heterna bedrivs pé ett stralsdkert sitt och att tillstAndshavarna i stort uppfyller SSM:s
krav. Myndighetens samlade bedomning ar att kdrnkraftverken hanterar stralskydds-
fragor pa ett bra sitt och att straldoserna ligger pé en rimlig niva. SSM féljer kontinu-
erligt strdldoserna fran kidrnkraftverken och fortsétter att driva stralskyddsfragor
sa att straldos till allminheten samt personal pa anldggningarna halls s 14g som
mojligt och rimligt.?? Inga dosgranser har 6verskridits under de senaste dryga tio
aren och det beddms finnas goda forutsittningar for att straldoserna kommer att
minska ytterligare i framtiden.

Utover kirnkraftverken finns ett antal andra kirntekniska anldggningar. Generellt
har verksamheterna vid dessa anldggningar bedrivits pi ett stralsdkert siatt och SSM
bedomer att det radioaktiva avfallet generellt hanteras pi ett stralsdkert sétt.

I figur 6.1 redovisas den berdknade stradldosen till ndrboende till f6ljd av utsldpp
fradn kdrnkraftverken. Den hogsta berdknade straldosen till allménheten till f6ljd av
utslidpp fran de kdrntekniska anldggningarna framgar av figur 6.2. Det totala dos-
bidraget fran respektive anldggning ar 14gt. Bidraget ligger 1dngt under gillande
begrinsning, som siger att straldosen till nirboende frdn en kdrnteknisk forlaggnings-
plats med god marginal ska understiga 0,1 millisievert per ar. Okningen i straldos
mellan 2018 och 2019 férklaras av att en ny metod for berdkning till allminhet
boérjade anvindas. Den nya metoden dr anpassad efter ny kunskap och aktuella
forhallanden. Utsldppen har inte 6kat.

312 Strélskyddslag (2018:396)
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Figur 6.1 Straldos till allmanheten fran de tre karnkraftverken 2010-2020
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Alla karnkraftverk slapper ut sma méngder radioaktiva &mnen. Figuren visar straldos till
narboende till foljd av utslapp fran Sveriges tre karnkraftsanlaggningar.

Kalla: Svensk miljodvervakning, Stralsakerhetsmyndigheten

Figur 6.2 Straldos till allmanheten fran karntekniska anlaggningar 2010-2020
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Alla karntekniska anlaggningar slapper ut sma mangder radioaktiva &mnen. Figuren visar stral-
dos till narboende till foljd av utslapp fran samtliga anlaggningar. Observera att anldggningarna i
Ranstad har avvecklats och det finns fran och med 2018 inga utslapp att rapportera déarifran.

Kalla: Svensk miljédvervakning, Stralsékerhetsmyndigheten

Stralskyddet inom sjuk- och tandvarden

Stralning anvinds inom sjuk- och tandvarden for att stélla diagnos och behandla
sjukdomar. SSM foljer kontinuerligt straldoserna och arbetar pidrivande for att
stralskyddet ska vara optimerat si att straldoser till allmdnheten och arbetstagare
kan hallas s& 1dga som mdjligt och rimligt. Arbetstagarnas stradldoser har under de
senaste aren generellt legat klart under dosgranserna. Straldosen till 6gats lins for
arbetstagare inom interventionell radiologi kan dock i vissa fall nirma sig dosgransen.
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For patienter som genomgar medicinska exponeringar finns inga dosgranser da det
skulle kunna férsdmra diagnosen eller resultatet av en behandling. Vid stralskydd
av patienter ska fokus i stillet ligga pa berittigande och optimering. For vissa under-
sokningar har SSM dock tagit fram diagnostiska referensnivaer som ett verktyg for
att identifiera de sjukhus dir straldosen till patienten for en viss typ av undersok-
ningar ar avsevirt hogre jAmfort med andra sjukhus och dar det diarfor kan finnas
mojlighet att sinka doserna. SSM f6ljer 16pande utvecklingen av patientstrildoserna
inom sjukvirden och hur de férhéller sig till referensnivaerna.

Under 2021 har SSM fortsatt samverka med &vriga stralsdkerhetsmyndigheter i
Norden som i ar resulterade i publicerade referensnivaer for rontgenundersékningar
av barn. Det nordiska informationsutbytet beddms ddrmed ha bidragit till f6rbatt-
rade mojlighet till optimering av stralskyddet vid réntgenundersékningar av barn.

SSM har under 2021 genomf6rt en utredning i syfte att granska stralskyddet
for forskningspersoner med utgdngspunkt fran de erfarenheter som myndigheten
dragit fran att tidigare ha bitratt Etikprovningsmyndigheten med att faststélla
dosrestriktioner for individer som deltar i forskningsprojekt. I utredningen har
ett antal omraden identifierats dir regleringen behover stirkas for att sdkerstéilla
stralskyddet for forskningspersoner.

Under 2021 har samverkan skett med Forsdkringskassan for att identifiera
verksamheter som genomf6r tandréntgen utan att ha anmaélt sin verksambhet till
SSM. 198 verksamheter identifierades och uppmanades anmala verksamheten.
Effekten av insatsen dr att SSM fir en mer korrekt bild 6ver vilka som bedriver
tandvard samtidigt som kinnedomen om, och féljsamheten till, aktuellt regelverk
for stralskydd bor 6ka hos de verksamheterna.

Inom den europeiska samarbetsorganisationen Heads of the European Radio-
logical Protection Competent Authorities (HERCA) har SSM under 2021 varit med och
utarbetat ett dokument om tillstdndsprévning och tillsyn av protonterapianlagg-
ningar for att ge stdd till de behdriga myndigheterna att hantera de utmaningar som
finns, vilket i manga lander innebar helt ny teknik och nya typer av avancerade
anlidggningar for stralbehandling. Detta innebir forbattrade forutsattningar for
tillsyn av den svenska protonanldggningen i Uppsala.

Under 2021 har SSM inspekterat skydd av arbetstagare och miljé inom medicinsk
rontgenverksamhet och nuklearmedicinsk verksamhet samt skydd av patienter
inom stralbehandlingsverksamhet. En observation frin inspektionerna ar att flera
verksamheter har brister inom egenkontrollen, exempelvis géllande internrevisions-
verksamheten och kvalitetsgranskningen av medicinska behandlingar.

Under hosten genomférde SSM utbildningen Regelverk for stralskydd inom
medicinsk verksamhet med 16 deltagare med nyckelfunktioner for stralskydd inom
sjukvarden. Utbildningen férvéantas bidra med 6kad kunskap om regelverket fér
stralskydd, vilket bedéms leda till 6kat stralskydd inom sjukvirden for patienter,
arbetstagare och allménhet.

Ovriga verksamheter som anvander stralning

Forutom vid kdrntekniska anldggningar och inom sjuk- och tandvard, anviands
joniserande stradlning 4ven inom ett stort antal andra verksamheter, exempelvis
inom industrin, forskning, veterindrmedicin och i féretag som siljer och installerar
stralkéllor. SSM provar ans6kningar om tillstdndspliktig verksamhet, bedriver
tillsyn samt utvecklar foreskrifter och allmédnna rad sa att anvindningen av stréal-
ningen kan ske pa ett sdkert sdtt. SSM arbetar padrivande for att stradlskyddet ska
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vara optimerat sé att strildoser till allminheten och till arbetstagare kan héllas sa
laga som mojligt. Inom 6vriga verksamheter som anvander stralning har straldoserna
under de senaste aren generellt legat Klart under dosgrinserna.

Under 2021 har SSM inspekterat skydd av arbetstagare och miljé inom verksam-
heter som veterindrmedicin, industrier och 6ppen radiografering. En observation
fran inspektionerna ir att flera verksamheter har brister inom uppritthallandet av
aktuella rutiner och dokumentation. Ett helhetsgrepp bor tas for att fa en dversikts-
bild av ledning, styrning och ansvarsférdelning.

Viss verksamhet med strilning som bedoms innebéra en lagre risk omfattas av
anmailningsplikt i stillet for tillstindsplikt. Verksamheterna ar skyldiga att anmaéla
sin verksambhet till SSM. Under 2021 har SSM fardigstillt en webbaserad tjinst som
kan anvindas av alla anméilningspliktiga verksamheter.

Beredskap

En mojlig radiologisk nddsituation, som exempelvis ett kirnkraftshaveri, skulle
kunna ge upphov till stora utslapp av radioaktiva 4mnen i miljén och ddarmed leda
till katastrofala konsekvenser. SSM, som bland annat har till uppgift att reglera och
utdva tillsyn avseende beredskapsatgirder vid de kirntekniska anldggningarna,
bedomer att beredskapen vid anldggningarna i stort dr tillfredstillande. Merparten
av anldggningarna bedoms arbeta systematiskt med stindiga forbattringar i syfte
att ytterligare 6ka formagan att hantera en radiologisk nédsituation.

SSM har ocksa som uppgift att ge rdd om strilskydd och svara fér kunskaps-
och beslutsunderlag inom stralskyddsomradet inklusive spridningsprognosetr,
stralningsmétningar och stralskyddsbedémningar.

SSM har under 2021 utrett och redovisat de radiologiska acceptanskriterier
avseende exponering av allménheten f6r joniserande stralning som myndigheten
anser ska gilla for nya kdrnkraftsreaktorer vid vardering med deterministiska
metoder av vissa hindelser och forhillanden. Radiologiska acceptanskriterier
anger en hogsta acceptabel niva for radiologiska konsekvenser fér allminheten vid
virdering av hdndelser och férhallanden i olika hindelseklasser och ska tilldimpas
for nya kirnkraftsreaktorer. TillstAndss6kande for en ny kdrnteknisk anldggning
ska, som en del av underlaget for SSM:s yttrande till regeringen, visa att de radio-
logiska acceptanskriterierna fér allminheten inte 6verskrids. Detta skapar storre
forutsittningar for att nya reaktorer konstrueras pé ett sidant sitt att risken for
exponering av allménheten vid radiologiska nddsituationer ar 14g.

SSM har utrett vilka larmnivaer som ska gélla for kirnkraftverken samt infort
krav pé att de ska ha faststéillda kriterier f6r beslut om larm och som ska vara fram-
tagna i samverkan med de myndigheter som berdrs av dessa. Detta bedéms 6ka
forutsittningarna for att berérda myndigheter vidtar 1ampliga tgirder vid respektive
larmniva.

I syfte att 6ka den nationella férmégan att hantera en kirnkraftsolycka, och
i samband med att fordndrade beredskaps- och planeringszoner ska trida i kraft
2022, har SSM bistatt 1ansstyrelserna, framst i de 1an dir kdrnkraftverken ligger,

i deras arbete med att revidera beredskapsplaneringen for kirnkraftsolyckor.
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I detta arbete ingér att:

» faststilla en geografisk utformning av beredskaps- och planeringszoner
+ planera for olika typer av skyddsatgarder

+ tafram informationsmaterial som kan delas ut till allmidnheten

« anpassa planeringen och organisationsstrukturen avseende stralningsmatningar

SSM har under 2021 hanterat inkdp av jodtabletter for kirnenergiberedskapen i de
utdkade beredskapszonerna som borjar gilla 2022, i enlighet med regeringsbeslut,
som beddms 6ka mdjligheten till skydd fér allminheten vid en eventuell kirnkrafts-
olycka.

I syfte att 6ka den nationella férmigan att genomfodra och hantera stralnings-
matningar har SSM under aret testat och implementerat nya mobila dosrats-
instrument. Detta bedéms ge béttre forutsidttningar for linsstyrelserna och SSM
att genomfora strdlningsmitningar.

SSM har under aret publicerat planeringsunderlag for stralskyddsatgirder
vid radiologiska nddsituationer i samband med héndelser dir platsen pa férhand
inte ir identifierad. Rapporten beskriver grunderna i stralskydd vid radiologiska
nodsituationer och de stradlskyddsatgiarder som kan vidtas. Effekten bedéms vara
ett bittre skydd av allmédnhet och arbetstagare samt ett forbattrat stdd till andra
myndigheter i utveckling av deras beredskapsplanering.

Kompetensférsorjning

Myndigheten har enligt regleringsbrevet for 2021 ett aterrapporteringskrav att redo-
visa hur myndigheten har arbetat for att bidra till att nationell kompetens fér dagens
och framtidens behov utvecklas inom myndighetens verksamhetsomréden, samt att
redovisa en 6vergripande nuldgesbild inom myndigheten i forhallande till behoven.

Myndigheten har under 2021 tagit fram ett forslag till nationell strategisk inrikt-
ning for Sveriges kompetensforsdrjning som syftar till att tililgodose de nationella
kompetensbehoven inom stralsidkerhetsomradet under den kommande tioarsperioden.
Forslaget grundar sig pa slutsatser frAn myndighetens tidigare regeringsuppdrag
inom nationell kompetensforsorjning och ar &ven foranlett av en rekommendation
inom omrédet Competence for Safety, som framkom vid den internationella IRRS-
granskning av det svenska ramverket inom kdrnsikerhet som genomférdes 2012.

Forslaget®® innehaller en vision — ”Tryggad nationell kompetensférsorjning inom
stralsdkerhetsomradet mojliggdr samhaéllsnyttig anvindning av stralning och bidrar
till att skydda méinniskor och miljo fran odnskade effekter nu och i framtiden” — med
forslag pa totalt 21 prioriterade insatser inom fem strategiska fokusomraden; Natio-
nell samordning, Forskningspolitik for livskraftiga forskningsmiljoer, Internationell
forskningssamverkan, Utbildningar f6r samhéllets kompetensbehov och Stralsékerhets-
omradets attraktionskraft.

Forslaget har forankrats brett genom tre digitala moten och remiss till nationella
aktorer med ansvar eller intresse inom stralsikerhetsomradet som har anvints under
flera ar i myndighetens strategiska arbete med nationell kompetensférsorjning.

33 Forslag till nationell strategisk inriktning for Sveriges kompetensforsorjning inom stralsédkerhetsomradet -
SSM2022-484-1
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Forslaget Overlamnas till regeringen i borjan av 2022 och ska ses som ett forsta steg
for att skapa de strategiska forutsattningarna for upprétthillande och utveckling av
den nationella kompetensforsérjningen pa omradet dar berdrda aktérer medverkar
i framtagandet av handlingsplaner som konkretiserar innehéllet i de olika insatserna.
Under aret har SSM dven finansierat kompetens- och verksamhetsstodjande
forskning for cirka 80 miljoner kronor inom ramen for sin nuvarande forsknings-
budget. Den kompetensstodjande forskningen har som éverordnat mal att utveckla
och upprétthélla nationell kompetens inom strilsikerhetsomradet, medan den
verksamhetsstodjande forskningens huvudsyfte ar att stodja myndighetens verk-
samhet och uppdrag. SSM férdelar medel genom s&vil 6ppna som riktade utlys-
ningar, och bevakar dven forskningens kunskapsldge genom vetenskapliga rad.

Radioaktiva @mnen (precisering 2)
Radioaktiva @mnen i miljén

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har under 2021, inom ramen fér myndighe-

tens nationella miljodvervakningsprogram, utfért provtagning och mitning av
radioaktiva &mnen i miljon. Resultaten ligger till grund dels for arlig rapportering
enligt Euratomfordraget®4, OSPAR®" (Oslo-Pariskonventionen) och HELCOM3®
(Helsingforskonventionen), dels for information till allmanheten.?” Generellt har
laga halter uppmatts av konstgjorda radioaktiva &mnen i miljon, 4&ven nér det giller
cesium-137 fran Tjernobylolyckan 1986 (se figur 6.3). SSM bedémer att joniserande
stralning fran sddana &mnen i dagslaget inte utgdér nagot betydande hélso- eller mil-
joproblem, medan naturligt forekommande radioaktiva &mnen, frimst radon, for-
anleder omfattande atgirder (se avsnitt om radon). Noterbart dr dock att halterna
av cesium-137 i vildsvin ar relativt hoga i omraden som fick ett storre nedfall efter
Tjernobylolyckan. Mitningarna indikerar en tydlig arstidsvariation, med betydligt
lagre halter under tidig host da de flesta djur understiger gransvardet. Den 6kade
kunskapen som SSM bidrar med 6kar sannolikt medvetenheten om vikten bade
av att méita cesiumhalten i vildsvin och om de strilskyddsméissiga férdelarna att
jaga under sommar och tidig host. Detta leder pa sé sitt till en minskad straldos till
gruppen vildsvinsjigare. Under 2021 har regeringen dven inforts subventioner3s
av mitning av cesium-137 i vildsvinskott for att stimulera en 6kad och stralsdker
anvindning av den resurs som vildsvinskoétt utgor.

314 2000/473/Euratom: Kommissionens rekommendation av den 8 juni 2000 om tillimpningen av artikel 36 i
Euratomfordraget nér det giller 6vervakning av radioaktivitetsnivan i miljon for att bedéma exponeringen av
befolkningen som helhet.

35 Agreement on a Monitoring Programme for Concentrations of Radioactive Substances in the Marine
Environment. (Reference number: 2005-8, 2018 Revision)

316 Guidelines related to HELCOM Recommendation 26/3, Revised 23 6 2020

37 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/press/nyheter/2021/35-ar-efter-tjernobyl--sparen-finns-kvar-men-
suddas-sakta-ut/

38 Forordning om ersittning for vissa analyskostnader av vildsvinskott — SFS 2021:576
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Figur 6.3 Halt av cesium-137 i mejerimjolk 1957-2021
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Halten av cesium-137 i mj6lk fér konsumtion har kartlagts sedan slutet av 1950-talet. Under
senare ar baseras det nationella medelvardet pa analyser fran fem utvalda mejerier i landet.
2021var det beraknade medelvardet fér halten av cesium-137 i mjélk 0,06 becquerel per liter.

Kalla: Svensk miljédvervakning, Stralsékerhetsmyndigheten

Overvakning av utslapp av radioaktiva &mnen fran karntekniska
anlaggningar

Utslapp av radioaktiva &mnen 6vervakas kontinuerligt genom métning vid de kdrn-
tekniska anldggningarna. De uppmaétta resultaten ligger generellt kvar pd en 1ag
niva, vilket bekréftar att utsldppen av radioaktiva &mnen frdn dessa anldggningar
har en fortsatt 14g paverkan pa den omkringliggande miljon. Overvakning av radio-
aktiva &mnen i den omgivande miljon genomfors enligt ett program framtaget av
SSM. I programmet ingar bland annat provtagning och métning av gris, granskott,
fisk och sediment fran havsbotten. Resultaten frdn 6vervakningen rapporteras
arligen till SSM, som dven granskar provtagningen och de métningar som genom-
fors inom ramen for den lokala miljo6vervakningen. Resultaten ligger till grund
for arlig rapportering enligt internationella férdrag och konventioner samt for
information till allménheten.

Hanteringen av anvant karnbréansle och karnavfall

SSM bidrar till att radioaktivt avfall frin kdrntekniska verksamheter dels hanteras
och slutforvaras pa ett 1dngsiktigt stralsdkert sitt, dels att det inte kommer pa avvagar,
anvinds i brottsligt syfte eller belastar kommande generationer med kostnader.

Under aret har myndigheten arbetat med 6versyn av foreskrifter for konstruktion,
analys och drift av geologiska slutférvar. I det arbetet har SSM utvecklat regleringen
exempelvis vad giller acceptanskriterier for vardering av skydd av milj6. Tidigare
har virderingen frimst virderat straldos till ménniska. Foreskrifterna planeras trdda
i kraft cirka ar 2024.

SSM har, i samband med den pigéende prévningen av Svensk Kiarnbransle-
hantering AB:s (SKB) ansokan om ett slutforvar for anvint kdrnbrénsle i Forsmark,
genomfort tva storre insatser i syfte att 6ka forstaelse for sakfragor och bidra med
relevant information. Under 2021 avslutade SSM en omfattande granskning av den
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senaste etappen i en del av SKB:s forskningsverksamhet vid Aspdlaboratoriet (det s&
kallade LOT-forsoket).** SSM:s slutsats var att de senaste forsoksresultaten var till-
forlitliga och i linje med etablerad kunskap kring korrosionsprocesser. SSM svarade
som remissinstans till regeringen3?° pa ytterligare fragor kring kapselprocesser.
Myndigheten har ocksa tagit del av ett par vetenskapliga studier som publicerats
under dret men kommit fram till att ingen av studierna innehaller fakta som inne-
bér skl till att Andra SSM:s sedan tidigare redovisade bedomningar kring SKB:s
forutsittningar att uppfylla myndighetens foreskriftskrav.

Av de tre planerade slutforvaren for anvint karnbrinsle och kdrnavfall kommer
det for langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFL) att tas i drift sist. Myndigheten
har under aret fardigstillt en granskningsrapport av SKB:s sdkerhetsvirdering av
slutférvarskonceptet for SFL.%! Granskningen har varit ett sitt att férbereda och
bygga kunskap infér en kommande tillstindsprévning, samt att ge dterkoppling till
SKB rorande utvecklingsarbetet med konceptet for anldggningen, representationen
av biosfiren, kommande lokaliseringsarbete samt pa arbetet med framtagande av
krav pé avfallet.

Utslapp av radioaktiva &mnen och avfall fran icke karntekniska
verksamheter, inklusive ansamlande av naturligt férekommande
radioaktiva @mnen

Tillskott av radioaktiva &mnen i miljén samt uppkomst av radioaktivt avfall sker dven
fran icke kirnteknisk verksamhet sdsom industri, vard och forskning. Aven ansamlat
naturligt férekommande radioaktiva &mnen kan behdva tas om hand. Enligt stral-
skyddslagen®? dr verksamhetsutovare skyldiga att se till att radioaktivt avfall “hanteras
och vid behov slutférvaras pa ett fran stralskyddssynpunkt godtagbart sitt”.

Karnkraftsindustrins system for omhéndertagande av det radioaktiva avfallet
nyttjas dven for omhéndertagande av radioaktivt avfall frdn icke kdrntekniska
verksamheter. SSM har identifierat att det finns vissa problem med denna l6sning,
eftersom inte alla typer av icke kdrntekniskt radioaktivt avfall kan omhéindertas
i systemet. Fortfarande saknas ldsningar for omhindertagande av till exempel
urankemikalier. Det finns i dagslédget ingen planerad &tgérd for hur det radioaktiva
avfall som fortsatt kommer att genereras fran till exempel sjukvard och forskning
ska slutforvaras.

SSM har under aret fortsatt arbetet med att sdkerstilla omhédndertagandet av s
kallade herreldsa stralkéllor och visst historiskt radioaktivt avfall, inklusive stril-
kéllor fran brandvarnare och rékdetektorer.’? I dag kan, i flera fall, stralkéllan i rok-
detektorer och brandvarnare ateranvindas/atervinnas. Cyclife Sweden AB har pa
uppdrag av SSM under 2021 behandlat och slutligt omhindertagit 16 555 herrelosa
rokdetektorer som ansamlats. Andra radioaktiva foremal som under &ret omhéinder-
tagits® har pavisats av till exempel metallatervinningsforetag och atervinnings-
centraler.

39 SSM2021-1539-1

320 SSM2021-6205-2

321 SSM2021-10359-17

322 Stralskyddslag (2018:396) 5 kap. 3§

323 SSM2021-7353

324 SSM2021-2119, SSM2021-2830, SSM2021-2831, SSM2021-2834, SSM2021-2193, SSM2021-2833, SSM2021-2845,
SSM2021-4515, SSM2021-4611, SSM2021-4994, SSM2020-7733, SSM2021-6023, SSM2021-5523, SSM2021-5392,
SSM2019-9530, SSM2021-5432, SSM2021-6668, SSM2020-7094
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Radon

Det dr sedan ldnge vél ként att inandning av den radioaktiva gasen radon utgor
en hilsorisk som framfor allt 6kar risken for lungcancer. Arligen diagnostiseras
omkring 4 000 fall av lungcancer i Sverige varav SSM bedomer att cirka 500 av
fallen orsakas av radon. SSM samordnar berdrda centrala myndigheters arbete med
radon, med utgdngspunkt frin den nationella handlingsplanen fér radon.’ SSM
ar ansvarig myndighet géillande tillsynsvigledning av kommunerna i arbetet med
radonfragor samt har ett delat tillsynsansvar med Arbetsmiljoverket betrdffande
radon pa arbetsplatser.

SSM har under 2021 ocksa varit ansvarig myndighet fé6r samverkansatgirden
Samverkan om genomforandet av forslag inom den nationella handlingsplanen for
radon’? inom Miljomalsradet. I projektet deltar SSM, Boverket, Folkhdlsomyndig-
heten, Linsstyrelsen Vistra G6taland, Linsstyrelsen Gavleborg samt ett antal
kommuner. Samverkansitgirden pabdrjades under 2019 och kommer att fortsitta
under 2022. Atgirden syftar till att utvirdera mojligheten att forbittra forutsétt-
ningarna fér kommuner att hantera radonfrdgan. Dessutom ingér det i projektet
att se 6ver mojligheter for kommuner att rapportera status fér radontillsyn till
centrala myndigheter.

SSM har under aret finansierat ett forskningsprojekt som inkluderar analys av
radonhalter i ett stort antal bostider och arbetsplatser. Resultaten fran forsknings-
projektet publicerades i en SSM-rapport.’”” En av konklusionerna fran analysen ar
att uppemot 300 000 bostadshus i Sverige kan ha radonhalter i luft som 6verstiger
referensnivan for radonhalten i luft pd 200 Bq/m?(becquerel per kubikmeter luft).

Myndigheten genomforde fyra utskick till utvalda arbetsgivare som formodades
ha forh6jda radonhalter, antingen pa grund av lokalisering (bedrivs i omrade med
mycket markradon) eller art (till exempel verksamheter inom vattenrening, gruvor,
tunnlar, lagring eller annan underjordsverksamhet). Utskicken med information om
vad en arbetsgivare ska gora om arbetsplatsen har en radonhalt 6ver referensnivan
nadde ut till drygt 1 000 arbetsgivare. Det fanns dven krav pa att meddela myndig-
heten arbetsplatsens uppmaétta radonhalt fér att kunna avgdéra om anméalningsplikt
géllde eller inte. Det kortsiktiga resultatet av utskicket blev inte som forvintat da
svarsfrekvensen var ovintat 1ag. Utskicken kan dock resultera i att fler arbetsgivare
mater radonhalten och ddrmed mdjligen omfattas av anmaélningsplikt. Effekten
kan inte méitas forrdn om ett par ar da arbetsgivarna férst har en moéjlighet att
genomfora atgarder for att minska radonhalten.

Myndigheten arrangerade dven kursen Radon Fordjupningskurs med tolv del-
tagare. Kursen omfattade métteknik fér radonhalten i luft och information kring
géllande lagstiftning fér radon. Kursen riktade sig till bland annat konsulter som
arbetar inom radonomradet.

35 Nationell handlingsplan for radon - SSM2016-1824

326 https://www.sverigesmiljomal.se/contentassets/f2f66cba53f745398381eb7346a215a6/miljomalsradets-
atgardslista-2020.pdf

37 Analysis of Radon Levels in Swedish Dwellings and Workplaces - SSM2021:28
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Myndigheten har uppdaterat metodbeskrivningen fér méitning av radon pi arbets-
platser®®, som tillimpas fran och med forsta oktober 2021. Syftet med den nya metod-
beskrivningen ir att sdkerstilla att radonméatningar pé arbetsplatser utfors med
hog kvalitet och pé ett sitt som inte underskattar den radonhalt som arbetstagare

i genomsnitt utsitts for.

Myndighetens radonlaboratorium deltog i en jimforande studie mellan euro-
peiska laboratorier som kalibrerar radoninstrument. Syftet med denna studie var
att jamfora metrologisk sparbarhet, prestanda och precision vid kalibrering av
radoninstrument som maiter radonhalten av isotopen radon-222 i luft. Resultatet
av denna studie, publicerad 2021%%, visar att myndighetens férmaga vid kalibrering
av radoninstrument ir jimférbar med andra europeiska kalibreringslaboratorier.

Ultraviolett stralning (precisering 3)
Antal nya arliga hudcancerfall

Hudcancer tillhor de vanligaste tumorsjukdomarna och antalet diagnosticerade fall
har 6kat med fem till sex procent arligen under tva decennier. Ndstan 500 personer
avlider arligen till foljd malignt melanom, en allvarligare form av hudcancer. Ungefér
lika manga kvinnor som mén insjuknar i malignt melanom. I ldersgrupper under
50 &r har kvinnor en hégre incidens medan det frdn 60 r och uppat 4r mdnnen som
har en hogre incidens. Personer 6ver 65 ar 10per en 6kad risk att drabbas av malignt
melanom och de har ocksa en simre prognos. Hudcancer (exklusive malignt
melanom) ir i dag den nist vanligaste cancerdiagnosen i landet hos bade mén och
kvinnor.3® Storst total 6kning av hudtumaorer, ej malignt melanom, har skett hos
man (se figur 6.4). Det kan ha forekommit en underrapportering av hudcancerfall
pa grund av covid-19-pandemin, varfoér de senaste arens siffror bor tolkas med
forsiktighet.

Den framsta orsaken till att fler fall av hudcancer diagnosticeras dr den expo-
nering for UV-strilning frdn solen och i solarier som skett historiskt. UV-stralning
fran solen och solarier ar den fraimsta yttre riskfaktorn for hudcancer enligt WHO:s
organ for cancerforskning. Det finns en tidsmaéssig fordréjning mellan exponering
for UV-stralning och insjuknande i hudcancer. Dagens insjuknande i hudcancer
kan aterspegla en exponering for UV-strilning som intraffade for tiotals ar sedan.
SSM:s arbete syftar till att bryta den 6kande trenden av hudcancerfall orsakat av
UV-strélning.

328 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/press/nyheter/2021/ny-forbattrad-metodbeskrivning-for-
matning-av-radon-pa-arbetsplatser/

329 T.R. Beck et al., “The Metrological Traceability, Performance and Precision of European Radon Calibration
Facilities”, Int. J. Environ. Res. Public Health 2021, 18, 12150.

330 Statistik om nyupptéckta cancerfall 2020, Socialstyrelsen 2021. Besoktes 2022-02-04
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Figur 6.4 Antal nya fall av hudcancer 1970-2020
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Figuren visar antal nya fall tumérer av malignt melanom och 6vrig hudcancer per 100 000 invanare
(alderskorrigerat till befolkningen ar 2000). Statistiken inkluderar ej basalcellscancer. Observera
att det frdmst for 6vrig hudcancer sedan 2006 skett en 6kning i inrapportering av antalet tumérer
per individ.

Kélla: Socialstyrelsens statistikdatabas

Beteenderelaterad UV-exponering

SSM genomfor arligen en enkédtundersékning av svenskarnas solvanor. Enkéten
som genomfordes under 20213 visar att trenden néir det giller attityder till att vara
solbrun har fortsatt — en 6kande andel av de tillfragade anser att hilsan 4r viktigare
an att vara solbrun. Nir det géller individer som brént sig i sol eller solarium, visade
det sig att antalet som brént sig vid solariesolning var for 1&g for att resultatet skulle
vara tillforlitligt. Over tid finns tendenser mot ékat anvindande av solglaségon och
solhatt samt att skydda sig genom att vara i skuggan.

Under 2021 har SSM fortsatt arbetet med regeringsuppdraget om forstirkt arbete
med hudcancerprevention som myndigheten haft sedan 2019.32 Uppdraget genom-
fors i samverkan med Regionala Cancercentrum, Folkhdlsomyndigheten, Social-
styrelsen, Boverket, Cancerfonden, Melanomfdreningen samt SSM:s vetenskapliga
rad. Samverkansgruppen enades om att genomfdra kampanjer under 2019-2021
riktade till olika méalgrupper i Sverige.?* Ett antal kortfilmer producerades som med
utgadngspunkt i SSM:s solrdd uppmanar och informerar om hur man béast skyddar sig
mot solens skadliga UV-stralning. Med hinvisning till det uppdaterade webverktyget
Min soltid*** kan man individuellt uppskatta hur l1ange man kan vistas i solen pi ett
sdkrare sdtt. Kampanjen spreds via sociala medier samt annonserades i digitala
tidningar. Kampanjen har d&ven kunnat foljas pa Youtube och Tiktok. Sammanlagt
har filmerna setts 3 957 206 ganger i sociala medier under 2021.%® Filmerna padminner
pa ett enkelt och humoristiskt sdtt mdnniskor om att ta hand om sig i solen. Konceptet
kan anvéndas och utvecklas over tid beroende pé identifierade behov. En anpassning
av materialet kan ske till olika situationer och riktas till olika mélgrupper. Effekten

31 Rapport Sveriges solvanor 2021 - SSM2021-7282

332 Regeringsbeslut - Uppdrag att férebygga hudcancer - SSM2019-5942-1

3% Kampanjen solsmart (SSM2019-5942), Sanny-kampanjerna (SSM2020-1709, SSM2021-1007)

34 Min Soltid: https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/sol-och-solarier/rad-och-rekommendationer/
berakna-min-soltid/

33 Facebook, Youtube, Instagram, Tiktok och Audience network
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av SSM:s insatser med kampanjerna ir att allminheten far fortsatt information
och utdkad kunskap om riskerna med UV-strilning. Detta beddmer SSM i sin tur
leder till en beteende- och attitydférdandring. Effekterna har verifierats pa flera
sitt: Av tillfrdgade i den arliga enkdtundersdkningen uppgav 30 procent att de sett
nagon av kortfilmerna**, dessutom har trafiken pa SSM:s sidor om sol och solarier
i anslutning till kampanjveckor foljts. SSM har sett en 6kning av antalet besdk pa
minsoltid.se med flera hundra procent i anslutning till kampanjerna. Arbetet med
information om risker med UV-strlning behdver fortsitta och vara langsiktigt for
att det i féorlingningen ska resultera i fiarre fall av hudcancer.

Manga kommuner arbetar dven aktivt med att férebygga barns exponering
for UV-stralning i samband med bygglov och detaljplaner. I samband med att nya
planprogram tas fram belyser linsstyrelserna vikten av tillgng till skugga, nadgot
som dven brukar pipekas av SSM i yttranden &ver nya planer.

Vetenskapliga radet fér ultraviolett stralning

SSM har under 2021 foljt arbetet i SSM:s vetenskapliga rad f6r UV-fragor.?” Experter
frdn rAdet har dven varit involverade i arbetet med regeringsuppdraget om ett
forstirkt forebyggande arbete mot hudcancer. Varje &r sammanstéller rddet en
rapport med aktuell forskning, kunskapslidget och underlag till fortsatt arbete for
myndigheten. I arets rapport®® beskrivs hur pandemin kan komma att paverka
hudcancerincidens och prevention framdver, om hur solskyddsrad fér vardags-
exponering av UV-stralning bor utformas for att passa svenska foérhallanden och
en uppdatering om vitamin D och cancerrisk. Det rapporteras &ven om att det finns
en kraftigt okande trend att individer som diagnosticeras med ett hudmelanom
riskerar att drabbas av ytterligare hudmelanom och om vem som ir en lamplig
avsdndare i sociala medier for att piverka ungas instéllning till solning.
Rapporten innehaller 4ven en genomgang av olika miljéinterventioner for
hudcancerprevention riktade till barn, samt aktuella trender inom epidemiologi
for malignt melanom och 6vrig hudcancer. Den arliga rapporten presenterades vid
ett seminarium som filmades och lades ut p4 SSM:s webb.** En effekt av rapporten
ar att SSM:s riskbedomningar baseras pa vetenskap och arligen kan omprdvas och
vid behov uppdateras. Det vetenskapliga radet ger myndigheten rdd om framtida
aktiviteter kopplat till hudcancerprevention som kan ligga till grund f6r arbetet.

Solarier och artificiella solningsanlaggningar

Den 18-arsgrins for att sola i yrkesmaéssigt upplatna kosmetiska solarier som
implementerades i strdlskyddslagen 2018 har sannolikt bidragit till bAde minskat
solande i solarier och till att farre brant sig. Kommunerna utfér inspektioner hos
solarieverksamheterna, med SSM som tillsynsvigledare. Under 2021 har minga
frdgor frAin kommunerna rort 18-arsgriansen och regelefterlevnad, men dven fragor
om hur man sikerstéller att solarierna uppfyller reglerna tekniskt. Genom att ha
regelbunden tillsyn 6kar mojligheterna att dels sdkerstilla att verksamheterna

3% Rapport Sveriges solvanor 2021 - SSM2021-7282

37 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/om-myndigheten/organisation/rad-och-namnder/vetenskapligt-
rad-for-uv-fragor/

338 Rapport fran SSM:s vetenskapliga rad om ultraviolett stralning 2020 - Rapportnummer 2021:16

3% Seminarium om ultraviolett stralning och hudcancer - Youtube
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upprétthaller ett tillrackligt stralskydd, dels att aldersgrinsen och maxgréansen pa
15 minuter f6ljs. SSM har under 2021 fortsatt arbetet med att uppdatera féreskriften
for solarier och artificiella solningsanldggningar. Tillsammans med den reviderade
foreskriften kommer dven en vigledning till tillsynsmyndigheterna samt verksamhets-
utdvare att tas fram.

Elektromagnetiska falt (precisering 4)

Allménhetens exponering for elektromagnetiska filt (EMF) dr normalt sett 14g
jamfort med gillande referensvirden. Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) beddmer
att dagens exponeringsnivaer i allméan miljé vanligtvis dr sa 1aga att de inte innebir
nagra sikerstillda miljo- eller halsoproblem. SSM f6ljer noggrant utvecklingen
inom omrédet. SSM genomf6r métningar, utvirderar forskning inom omradena
magnetfélt och tradlos teknik, ger rdd och rekommendationer samt tar fram fore-
skrifter. SSM har under 2021 publicerat tre SSM-rapporter3*® avseende forekomsten
av elektromagnetiska filt i samhéllet. De publicerade rapporterna bidrar till att

de riskbedémningar som myndigheten gor baseras pa vetenskaplig grund samt att
berdrda aktérer har ett forbattrat underlag for beslutsfattande som géller strilskydds-
aspekter for EMF-omradet.

Mobiltelefoni och datornatverk

Virldshélsoorganisationen WHO Klassificerade 2011 radiovagor som “mdéjligen cancer-
framkallande f6r manniskor” (riskklass 2B). SSM finner inget stéd for en 6kad risk
av hjarntumorer i cancerstatistiken som kan kopplas till den 6kande anvindningen
av mobiltelefoner. Slutsatserna finns beskrivna i bland annat rapporter fran det
vetenskapliga radet for elektromagnetiska filt samt SSM:s rapport som specifikt
studerat trender fér hjirntumdrincidens i Sverige.3* Vissa osdkerheter kvarstir
dock kring langsiktiga hilsorisker, i forsta hand géllande barn dér det hittills finns
for fa studier gjorda, men osdkerheter finns ocksé kring langsiktiga halsorisker av
anvindandet av mobiltelefoner. Nir det géller exponering for radiovagor kopplad
till anvindning av tradldsa datornitverk finns i dag inget tydligt stdd for ett orsaks-
samband med hélsorisker.3#?

SSM har inkluderat en riskanalys avseende femte generationens mobiltelefoni
(5G) i sitt kontinuerliga arbete med en uppdaterad riskbedomning kring hélsorisker
med EMF. 5G anvinder, liksom tidigare generationers system, radiovagor for att
Overfora information traddlost. SSM:s samlade beddmning &r att det inte finns nigon
stralskyddsmassig grund for att avsta fran inférandet av 5G. Det géller forutsatt att
mobiloperatérerna sikerstiller att referensvirdena inte 6verskrids pa platser dir
manniskor vistas. Mobiloperatdrer och tillsynsinstanser ska dessutom beakta géllande
miljolagstiftning och miljobalkens férsiktighetsprincip. SSM har under 2021 mottagit
manga olika fragestallningar kring hélsorisker med 5G. En riskbeddmning har ocksa
lagts ut pA SSM:s webbplats®* for att ge manniskor en majlighet att bilda sig en sund
riskuppfattning.

340 SSM-rapport 2021:11, 2021:12, 2021:18
341 Trendanalys hjdrntumérincidens i Sverige - SSM2015-3265

342 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/om-myndigheten/organisation/rad-och-namnder/vetenskapligt-
rad-for-elektromagnetiska-falt/

343 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/magnetfalt-och-tradlos-teknik/5g-teknik/
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Kraftledningar

Kraftledningar och transformatorstationer ar kéllor till magnetfélt som i sitt ndromride
kan ge tydligt forhojda félt — falten avtar dock snabbt med avstandet till kéllan. Det 4r
fortfarande inte klarlagt om exponering for magnetfilt ir en bidragande faktor till den
Okade risk for barnleukemi som observerats hos barn som bor nira kraftledningar.
WHO Kklassificerade 2002 1agfrekventa magnetfélt som “mdéjligen cancerframkallande
for manniskor” (riskklass 2B). Senare ars epidemiologiska studier har inte varit helt
samstdmmiga och har inte heller i grunden fordndrat misstanken om samband mellan
lagfrekventa magnetfilt och barnleukemi. Vissa framsteg har gjorts nér det géller
mojligheten att unders6ka sambandet via djurférsok men resultaten dr hittills inte
tillrackligt robusta for att fordndra den misstanke som finns.

Vetenskapliga radet for elektromagnetiska falt och forskning

SSM har under 2021 deltagit i ett digitalt m&te med det vetenskapliga radet for elektro-
magnetiska falt.>** Radet firdigstillde under aret den arliga vetenskapliga rapporten3+
som innehéller kvalitetsvirderad forskning publicerad under 2020. Rapporten ger
myndigheten en 6verblick 6ver forskning inom omrédet och utgdr ett viktigt under-
lag for riskbedémningar. Inga nya sdkerstéllda orsakssamband mellan exponering
for EMF och hélsorisker har pekats ut i den nya rapporten och det finns inget som
foranleder nigra forandringar av SSM:s rekommendationer. Effekten av radets arbete
ar ett successivt forbattrat kunskapsldge samt att SSM:s riskbedémningar baseras pa
vetenskaplig grund — beddmningar som arligen kan omprovas.

I senare rapporter fran radet framgar att det finns en del som behd&ver utredas
vidare, bland annat biologiska effekter. Det handlar i férsta hand om sa kallad “oxidativ
stress”, som upprepade ginger har observerats i djurstudier. Observationen av bio-
logiska effekter utgdér den huvudsakliga grunden for osédkerheter kring l1angsiktiga
hélsorisker. Ett projekt som omfattar en litteraturstudie som fokuserar pad sambandet
mellan EMF-exponering och oxidativ stress utférdes under 2021. Verktyget EBSCO
information services anvandes for litteratursékning och 19 studier selekterades slutligen
for analys och forvéntas att bli publicerade 2022. Studierna omfattar stora 6kningar
savil som minskningar i relativ koncentration hos observationsparametrarna. I njurar
och det centrala nervsystemet ar fordndringsmonstret i observationsparametrarna
tydligast, medan det i andra organ dr mer varierande/inga moénster. Studieuppliggen
varierar stort vad géller antalet exponerade objekt, vilket gor det svart att dra robusta
slutsatser. Flertalet av forfattarna till de olika studierna lyfter att deras resultat har
verifierats i vissa studier men ej kunnat upprepas i andra studier. Detta ger upphov
till behov av ytterligare forskning inom omradet.

Matningar av exponering for radiovagor i allmanna miljoer

SSM genomforde mellan 2012 och 2020 mobila mitningar for att bedéma nivaerna
av lAngtidsexponering av radiovagor i Sverige. Ndra 300 000 métningar har utforts
under &ren och resultatet presenterades i en rapport3 frdn SSM. Mdtningarna visar
att nivierna vanligtvis ligger langt under referensvirdet i bide titort och lands-

344 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/om-myndigheten/organisation/rad-och-namnder/vetenskapligt-
rad-for-elektromagnetiska-falt/

345 SSM-rapport 2021:08, Recent Research on EMF and Health Risk, Fifteenth report from SSM’s Scientific Council
on Electromagnetic Fields, 2020

346 2021:18 Stralsdkerhetsmyndighetens mobila matningar av radiovagor under aren 2012-2020 - Stralsédkerhets-
myndigheten (stralsakerhetsmyndigheten.se)
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bygd, &ven om det finns undantag. Under 2021 har SSM, som en konsekvens av
covid-19-pandemin, inte genomfért matningar av radiofrekventa elektromagnetiska
félt. Inga stora fordndringar i exponeringsnivaerna forvintas dock jamfort med
tidigare ar. 5G har visserligen introducerats pa vissa platser men den forst instal-
lerade 5G-tekniken skiljer sig stralskyddsmaéssigt valdigt lite fran tidigare teknik-
generationer. Det dr givetvis angeldget att ateruppta de mobila mitningarna sa
snart som mdijligt, i synnerhet med tanke péa att 5G-tekniken stegvis kommer att
anvénda sig av teknik som mer tydligt avviker fran tidigare teknikgenerationer, d&ven
i stralskyddsavseende. Det dr dock inte sdkert att exponeringsnivaerna i medeltal
kommer att fordndras nimnvéirt. De nya frekvensomriden som dr aktuella inom
den narmaste framtiden ligger ocksa si nira tidigare systemfrekvenser att hittills
tillgdnglig forskning om hélsorisker har hog relevans.

Exponeringsanalys for radiofrekventa filt ir ett forskningsomréde som &ar
prioriterat av WHO. Insamlade data kommer att anvandas dels fér att bedoma
risker med radiovagsexponering dels fér framtida epidemiologisk forskning. Den
snabba tekniska utvecklingen inom tradlos informationsteknologi gér det ocksa
angeliget att skapa ett robust och hela tiden uppdaterat kunskapsunderlag for att
information till allménheten ska kunna presenteras pa ett troviardigt sitt.

Kartlaggning av magnetfalt fran transformatorstationer och
stoldskyddslarmbagar

Konsultforetaget AFRY har pd uppdrag av SSM studerat hur exponeringen av
magnetfilt fran transformatorstationer ser ut. Dessutom har en kartlaggning
genomforts av tekniktrender for stoldskyddslarmbagar. Resultat frin de bada
studierna har publicerats pad SSM:s hemsida.**” Médtningarna pa oskirmade (det vill
sdga utan magnetfiltsreducerande atgirder) transformatorstationer som genom-
forts i Stockholmsomradet bekriftar att magnetfilten kan vara tydligt férh6jda
intill transformatorerna. Styrkan i magnetfilten ar dock betydligt lagre 4n de
varden som finska myndigheter rapporterat om avseende magnetfélt i bostider
intill transformatorstationer i Helsingfors.3*® Detta kan bero pa nationella skillnader
i konstruktions- och installationspraxis. Ett av de viktigaste resultaten fran projektet
ar att byggmetod har stor inverkan pa exponeringen. Om exempelvis stromskenor
som leder starka strommar ligger nira viaggar kan hdga lokala falt uppsta. Resultaten
visar dock att det endast i undantagsfall finns filtstyrkor utanfor sjilva stationen
som tangerar pa referensvérdena.

Gallande kartldggningen av stoldskyddslarmbégar i Stockholmsomradet var
det kanske viktigaste resultatet att sa kallade elektromagnetiska system — som vid
tidigare kartldggning varit de system som alstrat den hdgsta exponeringsnivan —
inte verkar finnas kvar i ndgon storre utstrickning i Stockholm. Inget sddant system
identifierades under kartliggningen, utan i stillet dominerar andra system som
generellt sett ger klart l1igre exponeringsnivaer. Det kan mojligen se lite annorlunda
ut i 6vriga landet, dar butikerna kanske inte lika ofta byter stoldskyddsprodukter.
Genom intervjuer med branschfolk framkom att det sker ett teknikskifte mot
teknologier som medf6r lagre exponering.

347 2021:11 Kartldggning av stoldskyddslarmbégar - Stralsdkerhetsmyndigheten (stralsakerhetsmyndigheten.se)
2021:12 Magnetfélt runt nitstationer — Stralsdkerhetsmyndigheten (stralsakerhetsmyndigheten.se)

348 Magnetféltsexponering fran inomhusbaserade transformatorstationer i Finland - Presenterat av STUK vid
nordiskt m&te — SSM2021-1558

137


https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/rapporter/stralskydd/2021/202111/
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/rapporter/stralskydd/2021/202112/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7033
Miljgmalen — Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2022 - Med fokus pa statliga insatser

Utbildningar

I samband med utrullningen av 5G-niten sdg SSM och Folkhilsomyndigheten ett
Okat behov av stod till kommunerna for att de ska kunna besvara fragor och bedriva
sin tillsyn pa ett effektivt sdtt. Under 2021 genomfdrde darav SSM tillsammans
med Folkhilsomyndigheten och Arbets- och miljémedicin i Uppsala en webb-
utbildningsinsats som primaért riktades mot landets kommuner och d4 i synnerhet
miljo- och hélsoinspektorer. Utbildningen riktade sig dven till miljomedicinsk
personal vid landets kliniker eftersom de vigleder kommunerna i hilsorelaterade
fragor kopplade till exponeringar i boendemiljéon. Endagsutbildningen livesidndes,
var kostnadsfri och nddde totalt 325 kommunala miljé- och hélsoskyddsinspektérer
samt miljomedicinare. Effekten av utbildningen bedéms vara att miljéinspektdrerna
kommer att kinna sig tryggare med att genomfora tillsyn av basstationer och hantera
fragor fran allmanheten. De beddms ha kunskap om vad det dr for stralning som
basstationer avger och forsté varfor en del ménniskor &r oroliga for den. De har
dessutom fatt kinnedom om relevanta réttsfall och vet vart de ska vinda sig for

att fa ytterligare information och végledning.

Programomrade inom Miljémalsradet

SSM medverkar i programomradet Hdllbar elektrifiering inom Miljomalsridet. Syftet
ar att 0ka kunskapen om mojliga effekter av och férutsdttningar fér en 6kad elektri-
fiering av elsystemet. Vidare ska det analyseras hur elektrifieringen kan bidra till ett
everanssikert och klimatneutralt elsystem pé ett sdtt som minimerar annan negativ
miljo- och hilsopaverkan. SSM deltar som stdd gillande fragor som ror elektro-
magnetiska filt och bevakar att exponeringsnivaer for olika tekniska 16sningar
beaktas.

Analys

Sedan forra arets miljémalsuppféljning och den fordjupade utvarderingen 2019 har
det inte skett ndgra nimnvirda forindringar betridffande miljotillstandet eller for-
utsittningarna i 6vrigt for att nd miljokvalitetsmalet Sdker strdalmiljo. Stralsikerhets-
myndigheten (SSM) bedOmer att stralsékerhetsarbetet dr en forutsidttning inte bara
for att kunna né Sdker stralmiljo, utan for att nd en majoritet av alla miljokvalitetsmal.
En olycka vid ett kdrnkraftverk kan ge mycket allvarliga konsekvenser for manniskor
och miljo men dven annan verksamhet som anviander stralning kan ge upphov till en
oonskad exponering for strdlning och spridning av radioaktiva &mnen. Malupp-
fyllelsen for Séker strdlmiljo kopplar sdrskilt till miljokvalitetsmalen God bebyggd
miljo, Skyddande ozonskikt, Frisk luft, Grundvatten av god kvalitet samt i viss min
Begrdiinsad klimatpdverkan och Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd. Det
géller exempelvis i fragor som r0r UV-exponering, solsdkra miljoer, ozonskiktets
skydd mot skadlig UV-stralning, radon i inomhusluft, radioaktivt avfall och utslapp
av radioaktiva &mnen i samband med exempelvis en kirnteknisk olycka.

Stralskydd vid karntekniska anlaggningar

Svensk kdrnkraftsindustri genomgar for ndrvarande stora fordndringar. Det handlar
bland annat om tidigarelagd avveckling av reaktorer samtidigt som omfattande
sdkerhetshojande atgidrder genomforts vid flera kdrnkraftverk for att uppfylla SSM:s
krav. Avvecklingen innebir nya utmaningar for stralskydd, savél for arbetstagare
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som for allminhet och miljo. Det dr viktigt att tillstdindshavare fortsétter att arbeta
med optimering av stralskyddet och begransning av utslapp under avvecklingsskedet,
eftersom arbetsuppgifter och utslappsviagar dd kommer att fordndras. Forindringarna
stiller ocksd 6kade krav pd myndighetens tillsyn av kiarnkraftverken nér det géller
savil stralskydd for arbetstagare, som siker drift och avveckling samt hantering av
det radioaktiva avfallet.

Radioaktiva @mnen i miljon

God kunskap om férekomsten av cesium-137 i vildsvinskott dr av betydelse bade
ur stralskyddssynpunkt och fér méjligheten till indamalsenlig férvaltning av
vildsvinsstammen. De subventioner av métning av cesium-137 i vildsvinskott som
regeringen beslutat om forvintas bidra till bAde en effektivare vildsvinsforvaltning
och till ett férbéttrat stralskydd.

Overvakning av utslapp av radioaktiva &mnen fran karntekniska
anlaggningar

Aven om halterna i miljén oftast &r mycket 1aga dr det viktigt att fortséitta dvervaka
miljon kring de kdrntekniska anldggningarna. Detta for att kunna bekréfta att halterna
fortsitter att vara 1aga, men ocksa for att pa ett tidigt stadium kunna upptéicka even-
tuella férindringar. Det ar viktigt att utslapp fran kdrntekniska anldggningar till luft
och vatten fortsitter att begrdansas genom tilldampning av basta mojliga teknik, men
det dr ocksa viktigt att 6vervakningen av utsldpp och radioaktiva 4mnen fortsétter

i minst samma omfattning som tidigare. Kriterier och metoder for att visa att hela
miljon, och inte bara minniskors hilsa, ar tillrickligt skyddad med avseende pa
joniserande stralning dr under utveckling internationellt och SSM deltar i detta
arbete.

Hanteringen av anvant karnbrénsle och karnavfall

Myndigheten beddmer att arbetet med att utveckla och implementera l6sningar for
hantering och slutligt omhéndertagande av anvént kdrnbrénsle och kirnavfall i det
svenska systemet utvecklas i ritt riktning.

Utslapp av radioaktiva &mnen och avfall fran icke karntekniska
verksamheter, inklusive ansamlande av naturligt férekommande
radioaktiva &mnen

I de fall en aktdr inte kan bli av med sitt radioaktiva avfall finns en risk att det radio-
aktiva materialet hamnar utom kontroll ute i samhéllet. D& kan avfallet ge upphov
till oacceptabla straldoser till mdnniskor och miljo.

Det finns i dagslaget ingen planerad atgird for hur det radioaktiva avfall som
fortsatt kommer att genereras fran till exempel sjukvard och forskning ska slut-
forvaras.

Radon

Det ar onskvirt att 6ka antalet radonmétningar pa savél arbetsplatser som i bostader
for att fa ett bittre underlag for atgirder som sinker radonhalter dér referensnivan
for radonhalten i luft pa 200 Bq/m?® 6verskrids. Det finns ett stort behov av att 6ka
medvetenheten om radon hos bade allminhet och fastighetségare. Berdrda myndig-
heter behover gora fler riktade och anpassade informationskampanjer. Det dr d&ven
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viktigt att kommunerna bedriver en effektiv tillsyn. I statens budget fér 2021 och
2022 finns inga medel avsatta for bidrag for radonsanering (s& kallat radonbidrag)
efter &r 2021. Det innebdr att det varken finns pengar till nya drenden eller till
utbetalningar av tidigare drenden. I den regionala uppfoéljningen lyfter nistan alla
14n problematiken med att det saknas fortsatta pengar till radonsaneringar fran
och med 2022.

Ultraviolett stralning

Det tillgingliga statistiska underlaget for samtliga typer av hudcancer indikerar att
trenden med 6kat antal hudcancerfall kommer att fortsédtta. For att kunna vinda
den negativa utvecklingen krivs 6kade insatser fér prevention och fortsatta arliga
analyser av incidenstrender. Regeringsuppdraget om ett forstarkt forebyggande
arbete mot hudcancer ger en 6kad mdjlighet till samverkan med andra aktérer inom
omradet. Uppdraget innebdr bland annat kommunikationsinsatser for att nd ut
till identifierade méalgrupper och inspirera till beteenden som gor att exponeringen
for UV-stralning begrinsas.

For att vinda trenden méste ménniskors exponering minska. Det krévs ocksa
en fordndring av minniskors attityder till solande kopplat till skonhetsnormer
och solskyddsbeteende, vilket kan leda till farre sjukdomsfall och ldgre dodlighet.
Sociala medier kan bidra positivt. En av UV-ridets rekommendationer ar att utforska
moijligheterna att anvinda sociala medier for en mer effektiv kommunikation.

Elektromagnetiska falt

SSM:s fortsatta och framtida arbete kring elektromagnetiska filt kommer att fokusera
pa att dels hélla uppsikt 6ver exponeringsnivaer i allminna miljéer och bostédetr,
dels vara uppdaterad och informera om det vetenskapliga kunskapslaget nir det
géller orsakssamband mellan exponering och hilsorisker.

UndersOkningen av transformatorstationer i Stockholmsomradet visar att
exponeringsnivderna kan vara tydligt férh6jda inom transformatorns ndromréde,
men det ir inte sarsKilt troligt att gidllande referensvirden overskrids dir allmén-
heten vistas. Utifrin ett miljébalksperspektiv kan det dock finnas anledning att
fortsatt analysera detta, eftersom exponeringsnivderna i stationernas ndromrade
kan vara tydligt forhojda jAmfort med vanligtvis forekommande nivaer. Kartldgg-
ningen av stéldskyddslarmbagar visar att utvecklingen i Stockholmsomradet dr pa
ratt vag — i riktning mot ny teknik som ger en relativt 14g exponering. Hur det ser
ut i 6vriga landet gir i nuléget inte att uttala sig om da det fortfarande kan finnas
gamla tekniklésningar som ger kraftigt forh6jda exponeringsnivaer pa platser dir
allméinheten kan vistas.

Betydelse fér Agenda 2030

Arbetet inom miljékvalitetsmalet Sdker strdlmiljé bidrar till att uppfylla flera av de
globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030; mél 3 om hélsa och vilbefinnande, mél 8
om anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt, mal 9 om héallbar industri,
innovationer och infrastruktur, mal 11 om héllbara stider och samhéllen, mal 12 om
hallbar konsumtion och produktion samt méal 13 om att bekdmpa klimatférdnd-
ringarna. Aven mal 4, 6, 14, 16 och 17 i Agenda 2030 paverkas av arbetet med miljo-
kvalitetsmalet.
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Tabell 6.1 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Sdker strdlmiljé 2021

Delmal Agenda 2030 | Exempel pa &tgarder 2021

Ho 3.4 SSM har fortsatt arbetet med regeringsuppdraget®® om hudcancer-
e prevention samt fortsatt revidera foreskrifterna fér medicinska solarier.
Stralsdkerhetsmyndigheterna i Norden inklusive SSM har publicerat
referensnivéer for rontgenundersokningar av barn.3%03%1

= 8.1 SSM har tagit fram ett forslag pa en nationell strategisk inriktning for
il Sveriges kompetensforsorjning inom stralsakerhetsomradet under den
kommande tiodrsperioden.

8.8 Under aret har SSM genomfort utbildningen "Regelverk for stralskydd
inom medicinsk verksamhet”, med deltagare fran nyckelfunktioner for
stralskydd inom sjukvarden. SSM har publicerat en ny metodbeskrivning
for matning av radon pé arbetsplatser.

9.4 Revideringar har gjorts av SSM:s féreskrifter om grundlaggande bestam-
melser for tillstdndspliktig verksamhet med joniserande stralning samt
av SSM:s foreskrifter om godkénda persondosimetritjénster.

11 SSM har finansierat ett forskningsprojekt som inkluderar analys av

radonhalter i ett stort antal bostader och arbetsplatser.3%? SSM har
publicerat tre SSM-rapporter3®® avseende forekomsten av elektro-

magnetiska falt i samhallet.

1.b SSM har under aret testat och implementerat nya mobila dosrats-
instrument i syfte att 6ka den nationella férmégan att genomféra och
hantera stralningsmatningar. Uppfoljning har genomforts av den tidigare
inférda férebyggande atgarden om system fér oberoende kylning av hard
i reaktorer (OBH) pa karnkraftverken. SSM har bistétt lansstyrelserna,
framst i de lan dar kérnkraftverken ligger, i deras arbete med att revidera
beredskapsplaneringen fér karnkraftsolyckor.

12.4 och12.5 | Uppdaterade foreskrifter om omhandertagande av karntekniskt avfall
har beslutats for ikrafttradande den 1 mars 2022. SSM har under aret
handlagt och betalat ut drygt 2,7 miljoner kronor i stdd till ideella milj6-
organisationer for nationellt och internationellt arbete med fragor
avseende anvant kdrnbransle och annat radioaktivt avfall.

131 SSM har redovisat sitt klimatanpassningsarbete enligt Férordning
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete, vilket innefattar
myndighetens forsta klimat- och sarbarhetsanalys.

Tabellen redovisar exempel pa atgarder som utférts under 2021 for att uppna Sdker stralmiljo
som aven paverkar delmalen inom Agenda 2030.

Beddmning av utvecklingen i miljén

Det gdr inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Under de senaste
aren har ingen signifikant férdndring skett och det gar inte att se nagon tydlig
utveckling for miljétillstindet for de ndrmaste aren.

349 Regeringsbeslut - Uppdrag att forebygga hudcancer - SSM2019-5942-1

30 Paediatric diagnostic reference levels for common radiological examinations using the European guidelines.
Anja Almén Jénina Gudjonsdottir, Nils Heimland, Britta Hejgaard, Hanne Waltenburg and Anders Widmark
Published Online:13 Dec 2021 doi: 10.1259/bjr.20210700

31 Establishing paediatric diagnostic reference levels using reference curves - A feasibility study including
conventional and CT.ex.aminations. Anja Almén Jonina Gudjénsdéttir, Nils Heimland, Britta Hgjgaard, Hanne
Waltenburg and Anders Widmark July 2021 Physica Medica 87(5):65-72 doi: 10.1016/j.ejmp.2021.05.035

352 SSM-rapport 2021:28
33 SSM-rapport 2021:11, 2021:12, 2021:18
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Ingen Overgddning

Halterna av gédande dmnen i mark och vatten ska inte ha ndgon negativ
inverkan pd mdnniskors hélsa, férutsdttningar fér biologisk mdngfald eller
méjligheterna till allsidig anvdndning av mark och vatten.

Regeringen har faststallt fyra preciseringar:

PAVERKAN PA HAVET: Den svenska och den sammanlagda tillférseln av kvéve-
foreningar och fosforféreningar till Sveriges omgivande hav underskrider den
maximala belastning som faststéllts inom ramen fér internationella éverens-
kommelser.

PAVERKAN PA LANDMILJON: Atmosfariskt nedfall och brukande av mark inte
leder till att ekosystemen uppvisar nagra vasentliga langsiktiga skadliga effekter
av dvergddande @mnen i ndgon del av Sverige.

TILLSTAND | SIOAR, VATTENDRAG, KUSTVATTEN OCH GRUNDVATTEN: Sjdar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten uppnar minst god status fér narings-
amnen enligt férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljén.

TILLSTAND | HAVET: Havet har minst god miljéstatus med avseende pa éver-
gddning enligt havsmiljoférordningen (2010:134).

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon

Sammanfattning

Mycket atgirdsarbete pagar for att minska dvergddningen. Atgirdsarbetet sker bade
utifrdn lagkrav och utifran frivillighet. Det frivilliga atgdrdsarbetet &r omfattande
men forutsitter att markagare och verksamhetsutdvare har incitament for genom-
forande. Tillgdngen till finansiellt stod har lyfts som den absolut viktigaste faktorn
som paverkar aktOrers bendgenhet att genomfora 6vergddningsatgirder. Statlig
medfinansiering genom bland annat lokala vattenvardsprojekt (LOVA) och den
gemensamma jordbrukspolitiken ar darfor viktigt for atgardsgenomforandet. For att
frivilliga fysiska 6vergddningsatgirder ska kunna genomforas i nédvandig utstrick-
ning sd maéste tillgdngliga ekonomiska stdd och bidrag motsvara atgédrdsbehovet.
Langsiktighet och forutsidgbarhet i finansieringen &r viktigt for att kunna planera
atgirdsarbetet effektivt. Projektet LEVA har visat att lokal dtgdrdssamordning kan
Oka takten i atgdrdsgenomforandet, och satsningen pa atgdrdssamordnare behéver
darfor fortsétta langsiktigt.

Det tar ofta lang tid innan man ser effekter av atgérdsarbetet i forbittrat miljo-
tillstdnd, delvis pa grund av att det finns stora méngder ndringsimnen upplagrade
i marken och i bottensediment i sjoar, vattendrag och hav. Det dr i dag svart att se
entydiga eller generella trender i miljotillstAndet, och det finns bade forbattringar
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och férsdmringar. Utvecklingen i miljon bedéms darfor vara neutral. Pa 1ang sikt
forviantas genomforda atgirder leda till forbattringar i miljétillstindet, och med
fler atgérder blir forbattringarna storre och gar snabbare.

Resultat

I detta avsnitt presenteras per precisering de viktigaste hindelserna och atgirderna
som genomforts under 2021 som bidrar till 6kad méjlighet att nd miljékvalitetsmélet
Ingen overgddning. Miljotillstdndet beskrivs kortfattat utifrdn de indikatorer som
finns pa sverigesmiljomal.se.

Paverkan pa havet (precisering 1)

Preciseringen f6ljs upp i miljomalsindikatorn Kvdve- och fosforbelastning pd havet.3>
Indikatorn uppdateras inte arligen, eftersom nya data inte finns tillgéngliga varje ar.
Diagram med senaste tillgingliga siffror finns publicerade i Arlig uppfélining 2021.3%

Inom den regionala havsmiljokonventionen Helcoms aktionsplan fér Ostersjon3s
har linderna kommit éverens om att minska kvave- och fosfortillforseln (belastningen)
till Ostersjon till nivier som ska leda till att miljétillstandet i havet blir fritt fran éver-
godning. For att uppfylla dessa ataganden behdver Sveriges ndringsdmnestillforsel
till Egentliga Ostersjon minska med 7 337 ton f6r kvive och 199 ton for fosfor. Fosfor-
tillférseln till Kattegatt behdver minska med atta ton. Sverige behdver ocks&d minska
sitt bidrag till det atmosfariska kvivenedfallet till Finska viken med elva ton.?’

For att preciseringen ska anses vara uppnadd maéste alla linder runt Ostersjon
na sina utslippsmaél inom aktionsplanen. Senaste uppfoljningsdata for den totala
belastningen fran alla linder runt Ostersjon visar att 2019 uppnés malen for kvive
och fosfor i Kattegatt, Oresund, Bottenhavet och Bottenviken. Milen uppnas inte
i Egentliga Ostersjon, Finska viken och Rigabukten.3®

Under 2021 har Helcom beslutat om en uppdaterad aktionsplan for Ostersjon.°
Den ursprungliga aktionsplanen, som beslutades 2007, hade 2021 som malar for
nir Ostersjon skulle na god ekologisk status. Helcom konstaterade 2018 att trots
att betydande framsteg gjorts, bland annat med att minska tillférseln av kvive
och fosfor, var det inte tillrackligt for att god ekologisk status skulle nas till 2021.36°
Helcom-linderna kom dirfor 6verens om att uppdatera aktionsplanen. De havs-
relaterade hallbarhetsmalen inom FN:s Agenda 2030 har utgjort ett ramverk i arbetet
med uppdateringen. Den uppdaterade aktionsplanen behaller den ursprungliga hoga
ambitionsnivan, samtidigt som nya atgirder har tillkommit. Totalt finns 36 dver-
godningsatgirder i den uppdaterade aktionsplanen. Alla dtgirder i den uppdaterade

354 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/kvave--och-fosforbelastning-pa-havet/

5 Naturvardsverket. 2021. Miljomalen. Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2021 - Med fokus pa
statliga insatser. Rapport 6968.

36 Baltic Sea Action Plan, BSAP

37 Helcom. 2020. Calculation of the fulfillment of the nutrient input ceilings by 2017. Online. 2021-01-13. https://
helcom.fi/wp-content/uploads/2020/08/Calculation-of-the-fulfillment-of-the-nutrient-input-ceilings-by-2017.pdf.
38 Helcom. 2021. Inputs of nutrients to the sub-basins. Helcom core indicator report.

3% Helcom. 2021. Baltic Sea Action Plan. 2021 update.

360 Helcom. 2018. State of the Baltic Sea - Second HELCOM holistic assessment 2011-2016. Baltic Sea Environment
Proceedings 155.
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aktionsplanen ska genomforas senast 2030. Parallellt har Helcom ocksa beslutat
om en regional strategi for cirkulering av ndringsdmnen.3*

Under 2021 har den regionala havsmiljokonventionen Ospar beslutat om en
uppdaterad miljostrategi for Nordostatlanten3®? for perioden 2020-2030.3% Att 16sa
Overgddningsproblematiken genom att minska naringsdmnestillforseln till havet
ar en viktig fraga i Ospars miljostrategi. Inom Ospar har det tidigare inte funnits
nagra berdknade maxnivaer som visar hur stor niringsamnestillférseln kan vara for
att Nordostatlanten ska bli helt fri frdn 6vergddning, motsvarande det som Helcom
har for Ostersjon. I den uppdaterade miljdstrategin slar Ospar fast att detta ska tas
fram, for att man direfter ska kunna se till att tillrAckligt med atgirder genomfors
for att uppna de minskningar i tillférsel som behoévs.

Paverkan pa landmiljon (precisering 2)

Preciseringen f6ljs upp i miljomalsindikatorn Nedfall av kvdive till barrskog.>** Det
atmosfériska nedfallet av kvave Overskrider den kritiska belastningen for barrskog,
fem kilo kvéave per hektar och &r, i hela sddra och delar av mellersta Sverige (se
figur 7.1). Nér tillférseln av kvive dr storre dn den Kritiska belastningen kan mark-
vegetationen i skogsekosystemet paverkas och det finns en 6kad risk for Iickage

av kvéve till grund- och ytvatten.’%

Berdkningar av det totala kvdvenedfallet till barrskog uppvisar en statistiskt
sékerstélld minskning under perioden 2001-2020 (se figur 7.2). I norra Sverige ar
minskningen cirka 40 procent, i syd0stra Sverige cirka 49 procent och i sydvéstra
Sverige cirka 35 procent. For Sverige som helhet har kvivenedfallet minskat med
cirka 41 procent.3¢¢

Det minskade nedfallet beror pd minskade utsldpp av oorganiskt kvéve bade i
Sverige och fran killor i Europa, vilket dr ett resultat av nationellt och internationellt
luftvardsarbete inom EU och FN:s luftvardskonvention. Minskningen i kvivenedfall
ar nagot stdrre 4n minskningen av rapporterade utslapp av oorganiskt kvive fran
EU27 inklusive UK3% (-31 procent) och Sverige (25 procent) under perioden 2001-2019.
Nederbordsmingden paverkar storleken pa nedfallet. Under perioden 2001-2020
finns en statistiskt signifikant minskning av nederbdérdsméngden i syddstra Sverige.
Minskningen i nederbérdsméngd (-18 procent) dr dock betydligt 14gre 4n minsk-
ningen av kvivenedfallet (torr- och vitdeposition). Det innebér att kvivenedfallet
verkligen har minskat och att det inte bara beror p&d minskningen i nederboérd.

361 Helcom. 2021. Baltic Sea Regional Nutrient Recycling Strategy.
362 North East Atlantic Environment Strategy, NEAES.

363 Ospar. 2021. Strategy of the OSPAR Commission for the Protection of the Marine Environment of the North-
East Atlantic 2030.

364 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/

365 Pihl Karlsson, G., Akselsson, C., Karlsson, P.E. och Hellsten, S. 2015. Krondroppsnétet 1985-2015 - tre decennier
med 6vervakning av luftféroreningar och dess effekter i skogsmark. IVL Rapport C 127.

366 Syerigesmiljomal.se. 2021. Nedfall av kvive till barrskog. Online. 2021-09-07. http://sverigesmiljomal.se/
miljomalen/ingen-overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/.

367 Europeiska unionens 27 medlemslidnder plus Storbritannien.
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Figur 7.1 Karta 6ver totalt nedfall av oorganiskt kvéave till barrskog 2020

Totalt nedfall av
oorganiskt kvave
(kg/halar)

R

—
=
.
L Je-s
[ Js-10
[ J10-12
[ 12-14
B 12-6
B s-c

3_\,‘;\_} Kalla: Krendroppsnétet, IVL Svenska Miljoinstitutet

Kartan visar det totala nedfallet av oorganiskt kvave till barrskog ar 2020. Det totala nedfallet
har beraknats utifran méatningar med strangprovtagare, nedfall pa 6ppet falt samt nedfall via
krondropp, och inkluderar summan av torr- och vatdeposition. Kartan har tagits fram med
hjalp av geografisk interpolation (Kriging). Enskilda matpunkter som interpoleringen baseras
pa ar markerade med svarta punkter pa kartan.

Kalla: Krondroppsnatet, IVL Svenska Miljdinstitutet

Figur 7.2 Totalt nedfall av oorganiskt kvave till barrskog i olika delar av Sverige 2001-2020
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Figuren visar hur det totala nedfallet av oorganiskt kvave till barrskog férandrats i Sverige
fran 2001 och framat (svart streckad kurva), men ocksa hur utvecklingen varit i norra Sverige
(bld), sydostra Sverige (réd) och sydvéastra Sverige (gron). Det totala nedfallet har berdknats
utifrdn méatningar med stréangprovtagare, nedfall pa 6ppet falt samt nedfall via krondropp,
och inkluderar summan av torr- och vatdeposition.

Kalla: Krondroppsnatet, IVL Svenska Miljdinstitutet
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De senaste 20 aren har andelen skog i Sverige dir den Kkritiska belastningen for kvive
till barrskog®® overskrids minskat kontinuerligt.’® I bérjan av 2000-talet éverskreds
den kritiska belastningen i hilften av den svenska skogen. 20 ar senare har andelen
av skogen dér den kritiska belastningen 6verskrids minskat till en fjardedel.?”°

Sverige har 4tagit sig att minska utslappen av luftféroreningar, bland annat
kvéaveoxider och ammoniak, bdde under Goteborgsprotokollet inom FN:s luftvards-
konvention och enligt EU:s takdirektiv. De svenska utsldppen avammoniak till
luft var cirka 53 000 ton 2020, vilket &r cirka 12 procent ldgre 4n 1990. Utsldppen
ar 2020 6kade nagot jamfort med &ret innan.’” De svenska utslappen av kvaveoxider
var 118 000 ton 2020, vilket dr 59 procent lagre 4n 1990.32 2020 6verskred de svenska
utslappen atagandena inom takdirektivet med 4 000 ton for ammoniak och 4 000 ton
for kvaveoxider.’”

Sveriges nationella luftvirdsprogram® ska omfatta de atgdrder och styrmedel
som behover genomforas for att Klara kraven pa nationella utslappsminskningar
enligt takdirektivet.’” Luftvardsprogrammet innehiller fem atgdrdspaket riktade
mot olika sektorer, dar olika myndigheter ansvarar for att tgdrderna genomfors.
En uppf6ljning och sammanstéllning av atgirdsarbetet kommer ske i samband
med den uppdatering av luftvirdsprogrammet som Naturvardsverket kommer
remittera i slutet av 2022.37

Tillstdnd i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten
(precisering 3)
Preciseringen foljs upp i miljomalsindikatorn Status for ndringsdmnen enligt vatten-
forvaltningsforordningen.’” Indikatorn uppdateras inte irligen, eftersom status-
klassningen gors vart sjitte ar. Karta med senaste tillgingliga data finns publicerad
i arlig uppféljning 2020.%7

Utav de vattenférekomster som vattenmyndigheterna har klassat for narings-
amnen®” nas god eller hog status i 80 procent av sjdarna, 70 procent av vattendra-
gen och 22 procent av kustvattnen.’° I vattenmyndigheternas statusklassning

368 Den Kritiska belastningen for kvéve till barrskog ar fem kilo kvéve per hektar och ar.

369 Medelvardet for de forsta tre aren av 20-arsperioden, 2001-2003, var 47 procent, medan det hade minskat till
23 procent for de sista tre aren i perioden, 2018-2020. Omraden med stora sjoar, jordbruksmark, fjallomraden
och bebyggda omraden dr inte inkluderade i analysen.

370 Karlsson P.E., Akselsson C., Hellsten S., Pihl Karlsson G. 2021. Twenty years of nitrogen deposition to Norway
spruce forests in Sweden. Science of The Total Environment, Volume 809, 2022, 152192, ISSN 0048-9697.

31 Naturvardsverket. 2022. Ammoniak, utslipp till luft. Online. 2022-02-09. https://www.naturvardsverket.se/
data-och-statistik/luft/utslapp/ammoniak-utslapp-luft/

372 Naturvardsverket. 2022. Kviveoxider, utslipp till luft. Online. 2022-02-09. https://www.naturvardsverket.se/
data-och-statistik/luft/utslapp/utslapp-av-kvaveoxider-till-luft/

3 Naturvardsverket. 2021. Sveriges atagande enligt dldre takdirektivet (Necl). Online. 2021-12-17. https://
www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/internationellt-arbete-med-luft/eus-direktiv-for-utslapp-av-
luftfororeningar/sveriges-atagande-enligt-aldre-takdirektivet-necl.

37 Regeringen. 2019. Nationellt luftvardsprogram. Regeringsbeslut 2019-03-28. M2019/00243/KI.

35 European Commission. 2022. Reduction of National Emissions — National Air Pollution Control Programmes.
Online. 2022-02-09. https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/NAPCP.htm

37 Personlig kommentar via mejl, Maria Ullerstam, Naturvardsverket, 6 januari 2022.

377 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/status-for-naringsamnen-enligt-vattenforvaltnings
forordningen/

% Naturvardsverket. 2020. Miljomalen. Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2020 - Med fokus pa
statliga insatser. Rapport 6919.

379 39 procent av Sveriges sjoar har klassats for naringsdmnen, 30 procent av vattendragen och 77 procent av
kustvattnen.

380 VISS. https://viss.lansstyrelsen.se/. Uppgifter hamtade 2020-03-11.
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av kvaveforeningar (nitrat, nitrit och ammonium) och fosfat i grundvatten ar

det endast ett fital vattenférekomster som inte uppndr god status. De flesta
grundvattenférekomsterna har dock inte klassats fér niringsimnen.*! Simre 4n
god status for ndringsimnen finns frimst i s0dra Sverige pa grund av mer omfat-
tande jordbruksverksamhet och mer avloppsvatten frin en storre befolkning. I en
del sjéar och kustvatten bidrar internbelastning till 6vergdédningsproblemen.3s?

Atgirdsprogram inom vattenfdrvaltningen for perioden 2021-2027 4r dnnu
inte beslutade si darfor géller atgdrdsprogrammen fér 2016-2021 till dess att beslut
fattas om de nya atgirdsprogrammen.

Atgirdsarbetet mot 6vergddning sker bade utifran lagkrav och utifran frivillig-
het. Det frivilliga dtgdrdsarbetet 4r omfattande men férutsitter att markdgare och
verksamhetsutdvare har incitament fér genomférande. Kontinuerligt, tillrackligt
och forutsigbart finansiellt stdéd har lyfts som den absolut viktigaste faktorn som
paverkar aktorers bendgenhet att genomféra 6vergddningsatgirder.’® Under 2021 har
107 miljoner kronor beviljats frin havs- och vattenmiljoanslaget till lokala vatten-
vardsprojekt (LOVA) som bidrar till att uppna Ingen évergodning. Under aret startades
9 nya projekt med atgirdsinriktningen internbelastning av fosfor, och 20 nya projekt
som inriktar sig pa att 6ka atercirkuleringen av naringsimnen. Inom Kategorin “6vriga
atgirder mot 6vergddning 4 startades 110 projekt upp under 2021. Under aret starta-
des ocksa 15 nya projekt med inriktning pa atgirdssamordning.3s

Arbetet med lokal atgdrdssamordning inom satsningen LEVA (Lokalt engagemang
for vatten)° har fortsatt under 2021. Inom projektet har 20 pilotomraden tilldelats
medel fran havs- och vattenmiljdanslaget under 2019-2021 f6r att anstélla atgirds-
samordnare som har arbetat for att 6ka det lokala genomforandet av frivilliga 6ver-
godningsatgiarder. Havs- och vattenmyndigheten har under 2021 fortsatt att stodja
den lokala atgdrdssamordningen genom en nationell stédfunktion tillsammans
med Jordbruksverket, Lantbrukarnas Riksféorbund och Vattenmyndigheterna.3®”
Flera LEVA-omraden kan visa pa atgédrder som inte skulle ha genomf6rts utan sats-
ningen pé dtgirdssamordnare.?® Under 2021 har dtgirdssamordnarna inom LEVA haft
ytterligare 115 moten med 6ver 1 000 deltagare (totalt 325 moten eller grupptréiffar med
nistan 3 500 deltagare under 2019-2021). Det har lett till ans6kningar under 2021
for 6ver 100 miljoner kronor till nya atgirder (totalt har 6ver 250 miljoner kKronor
sokts under 2019-2021, framfor allt genom LOVA och fran landsbygdsprogrammet).
Manga fler dtgirder i landskapet har genomforts. Under de tre &ren 2019-2021 har
exempelvis 119 hektar vaitmarker och dammar anlagts och 5 900 hektar struktur-
kalkats. Utdver detta har ménga ytterligare atgidrder genomforts, till exempel ater-
meandring, kalkfilterdiken, skyddszoner, reduktionsfiske, svimplansrestaurering,
avfasning av dikeskanter med mera. Majoriteten av de 20 LEVA-omradena fortsitter

381 VISS. https://viss.lansstyrelsen.se/. Uppgifter hdmtade 2021-11-26.

32 Huser, B. m.fl. 2016. Internbelastning av fosfor i svenska sjoar och kustomraden - en kunskapsoversikt och
forslag till atgéarder for vattenfoérvaltningen. SLU. Inst. for vatten och milj6. Rapport 2016:6.

383 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomradden mot 6vergddning.
Dnr 1177-2018.

384 T kategorin “6vriga atgérder mot 6vergddning” ingar strukturkalkning, vatmarker med mera.

35 Aterrapportering av havs- och vattenmiljdanslaget 2021

38 LEVA dr resultatet av de tva regeringsuppdragen Pilotomrdden mot overgddning och Forstdrkt lokalt datgdrds-
arbete mot 6vergddning, inom regeringens flerariga satsning Rent hav.

37 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2021.

38 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot 6vergédning.
Dnr 1177-2018.
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med atgidrdssamordning dven 2022 genom finansiering med LOVA eller egen finan-
siering. Den nationella stédfunktionen fortsétter stodja deras arbete, men kommer
aven erbjudas till alla aktérer med atgdrdssamordnande roll.

Landsbygdsprogrammets miljéersidttningar och miljéinvesteringar ar viktiga
verktyg for att dtgdrder mot 6vergddning genomfors inom jordbruket. Skyddszoner
minskar forluster av fosfor fran dkermark, medan fanggrdodor och varbearbetning
minskar 1ackage av kvive. Vitmarker och dammar kan fanga upp bade kvive och
fosfor. Under 2021 var den ansokta arealen fér minskat kvaveldckage 97 400 hektar.
For skyddszoner var den ansokta arealen 11 400 hektar medan den f6r skotsel av
vatmarker och dammar var 8 700 hektar.3®°

Inom jordbruket genomfors ocksa atgirder som inte finansieras via statliga medel
som till exempel landsbygdsprogrammet och LOVA. I dag finns ingen statistik eller
uppgiftsinsamling kring i vilken omfattning dessa egenfinansierade atgirder genom-
fors. Under 2022 och 2023 kommer Jordbruksverket, Lantbrukarnas Riksforbund
och Vattenmyndigheterna att inom EU-projektet LIFE IP Rich Waters undersdka
metoder for att samla in statistik om atgarder som genomfors frivilligt men utanfér
stodformer som landsbygdsprogrammet och LOVA.

Ré&dgivning och informationsinsatser ar viktiga for att 6ka genomférandet av
atgirder. Ett exempel dr Greppa Ndringen, ett samarbete mellan Jordbruksverket,
Lantbrukarnas Riksforbund, ldnsstyrelserna samt foretag i lantbruksbranschen.
Under 2021 har Greppa Ndringen genomfoért 1252 radgivningsbesdk med koppling
till 6vergddning. 1 064 jordbruksféretag har under aret fatt rddgivning med Kopp-
ling till 6vergddning.3*°

En ny period inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik ska trdda i kraft 2023.
Infér den nya programperioden, som géiller till 2027, stiller EU krav pa en hogre
miljo- och klimatambition. I december 2021 beslutade regeringen om Sveriges
forslag till strategisk plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027
och gav Jordbruksverket i uppdrag att 6verlimna denna till EU-kommissionen.’
Den strategiska planen visar hur Sverige ska genomfoéra jordbrukspolitiken och
nd de gemensamma EU-malen. Den talar bland annat om vilka miljdersidttningar
och miljéinvesteringar som kommer att finnas, och paverkar darmed hur mycket
atgirder mot 6vergddning som kommer att genomforas inom jordbruket under de
kommande aren. Under 2022 kommer det ske forhandlingar med kommissionen
for att fardigstilla den strategiska planen, samt nationella forberedelser och
informationsinsatser. Planen ska sedan trida i kraft i januari 2023.3%

Under 2021 har Jordbruksverket paborjat en 6versyn av nitratkinsliga omraden
som ska slutforas under 2022. Jordbruksverket har tidigare genomfort en 6versyn
av Sveriges atgirdsprogram enligt nitratdirektivet i de delar som ror férordningar
och foreskrifter till miljobalken.?*® Som ett resultat av det har Jordbruksverket
beslutat vissa dndringar i reglerna for lagring och spridning av gédsel, som kommer
att trada i kraft under 2022.3%*

39 Jordbruksverkets arsredovisning 2021.

390 Jordbruksverkets &terrapportering till vattenmyndigheterna av genomforda atgdrder inom
vattenforvaltningens atgirdsprogram 2021, Jordbruksverket atgird 1.

31 Regeringen. 2021. Uppdrag att 6verlamna forslag till Sveriges strategiska plan fér den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027 till Europeiska kommissionen. Regeringsbeslut N2021/03087.

32 Jordbruksverket. 2021. Stod till jordbruket och landsbygden 2023-2027. Online. 2022-01-05.
https://jordbruksverket.se/stod/stod-till-jordbruket-och-landsbygden-2023-2027

33 Jordbruksverket. 2020. Oversyn av Sveriges atgirdsprogram enligt nitratdirektivet. Rapport 2020:12.
394 SJVFS 2021:37
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Under 2021 har Jordbruksverket genomfort ett nationellt tillsynsprojekt tillsammans
med kommuner om vaxtnaringslickage fran hastgardar. Projektet fokuserade pa
uppféljning av lagstiftningen kring lagring, spridning och bortskaffande av héast-
godsel samt hur gddsel i rasthagarna hanterades. Resultatet kommer att samman-
stillas i en rapport som publiceras varen 2022.3%

Av de cirka 718 000 fastigheter i Sverige som har vattentoalett men som inte ar
anslutna till kommunalt avloppsnét, utan till sa kallade smi avloppsanlidggningar,
saknar 20 procent godkind** rening. Tio procent har okdnd rening.*” Den regio-
nala miljémalsuppféljningen lyfter att arbete padgar i mdnga kommuner for att 6ka
atgirdstakten fér sma avlopp genom prévning och tillsyn.3* Aven aterrapporteringen
av genomforda atgarder inom vattenforvaltningen visar att ett stort arbete med
att kartlagga, inventera och &tgirda smé avlopp har genomforts.>° Vattenmyndig-
heternas uppféljning visar dock att tillsynstakten hos kommunerna generellt ar for
l4g for att sidkerstélla att fastighetsdgares sma avloppsanldggningar upprétthaller
sin funktion over tid. En jamforelse av planerad tillsyn och utférd tillsyn visar att
tillsynstakten 4r omkring hilften s& hég som den behdver vara (genomfoérd tillsyn
for 2020 var 55 procent av tillsynsbehovet). I Sverige som helhet behéver tillsyns-
takten darfér 6ka, men behovet varierar mellan kommuner.*°°

Under 2021 beslutades om en nationell strategi for tillsyn enligt miljébalken. Stra-
tegin har tagits fram i samverkan mellan Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Folkhilsomyndigheten, Jordbruksverket, Socialstyrelsen Energimyndigheten
och Svenska kraftnit. Den nationella strategin ska 6ka forutsiattningarna for att
reglerna i miljobalken f6ljs. Strategin giller for perioden 2022-2024, darefter ska en
ny version av strategin tas fram. Strategin syftar till att frimja tillsyn inom omraden
som ur ett nationellt perspektiv dr extra angeldgna under strategins period. En 6¢kad
tydlighet gynnar att myndigheternas samlade resurser och kompetens anvinds
effektivare, bidrar till en 6kad likvirdighet i tillsynen och underlittar planeringen
av tillsyn.*® Strategin innehaller sex tillsynsomraden, som vart och ett har inringade
fokusomraden och effektmal. Som exempel finns inom fokusomradet Kvalitets-
sdkrad kontroll — utsldpp till vatten effektmal om forbattrad kvalitet pa provtagning
och flédesmétning vid avloppsreningsverk. Fokusomradena Smd aviopp och Vixt-
ndringsldckage fran jordbruk och hdéistgdrdar innehéller bida effektmal om att de
kommunala tillsynsmyndigheterna ska bli bittre p4 att identifiera och bedriva tillsyn
pa de anldggningar och verksamheter dér risken for negativ paverkan pa hilsa och
miljo ar som storst.20?

35 Jordbruksverkets arsredovisning 2021.

3% Dessa 20 procent har enbart slamavskiljning. Att avloppsanldggningar ska ha langre gdende rening &n
slamavskiljning har varit ett lagkrav sedan 1969.

37 SMED. 2021. Datainsamling om teknikuppgifter f6r sma avlopp. SMED rapport nr 28 2021.

38 Regional arlig uppf6ljning av Ingen dvergddning 2021.

39 Vattenmyndigheterna. 2020. Genomforda atgirder for att uppna miljokvalitetsnormer for vatten 2019.
Vattenmyndigheternas rapport 2020:1.

400 Vattenmyndigheterna. 2021. Kommuners och myndigheters genomférda &tgérder 2020. Diarienummer:
50596-2020.

40t Naturvardsverket. 2021. Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken. Online. 2021-11-29. https:/www.
naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/

402 Naturvardsverket. 2021. Fokusomréden och effektmal for nationella strategin fér miljobalkstillsynen 2022-
2024. Online. 2021-11-29. https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/miljobalken/tillsyn---nat-
strategi/att-anvanda-strategin/fokusomraden-och-effektmal-2022-2024.pdf
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Naturvardsverket redovisade under 2021 ett regeringsuppdrag om kinsliga omraden
enligt avloppsdirektivet.2®® Uppdraget syftade primért till att foresla regler for att
sdkerstilla en aterkommande dversyn av kdnsliga omraden samt att foresli kriterier
for identifiering av kinsliga omraden enligt vad som foreskrivs i avloppsdirektivet.
Avloppsdirektivets bestimmelser om kinsliga omraden styr krav pd framfor allt
kvéiverening. Naturvardsverkets utgangspunkt i uppdraget var att foresla forfatt-
ningsidndringar som ir si lite ingripande som mojligt, med hansyn till att stérre
fordndringar kan bli aktuella pa nagra ars sikt, eftersom ett nytt avloppsdirektiv
haller pa att tas fram. Regeringsuppdraget har sin grund i en formell underrittelse
fran EU-kommissionen, som identifierat ett antal brister i Sveriges genomférande
av avloppsdirektivet.4%4

Regeringen beslutade under 2021 om tvé etappmal for dagvatten. Syftet med
de bada etappmalen ir att frdmja en hallbar dagvattenhantering i syfte att anpassa
samhéllet till ett férindrat klimat, minska spridning av fororeningar och nirings-
amnen samt ta tillvara vattnet som en resurs. I samband med beslutet fick Naturvirds-
verket i uppdrag att, i samverkan med ett antal andra myndigheter och i dialog med
kommunsektorn, ta fram en nationell vigledning om héllbar dagvattenhantering.*®

Under 2021 gjorde Naturvardsverket en utlysning som ger stdd till kunskaps-
hojande utredningar kring dagvattenhantering och forbéattrad vattenmiljé. Utred-
ningarna ska bland annat bidra till att Ingen overgddning och ett flertal andra
miljokvalitetsmal kan nas.*°° Under 2021 gjorde Naturvardsverket ocksé tillsammans
med Havs- och vattenmyndigheten en utlysning av forskningsmedel till syntes-
analyser om avloppsvatten och 6vergddning. Syftet dr att sammanfatta och analysera
befintligt kunskapsldge och peka p& kunskapsbehov. Budgeten for utlysningen ar
cirka 12 miljoner kronor, och arbetet med synteserna kommer att paga 2022-2023.4%

Under 2021-2023 genomfors en vatmarkssatsning dar mer medel tillfors anslaget
Atgdirder for viirdefull natur for att restaurera, atervita och anligga vatmarker.
Satsningen genomfors fraimst genom att medel tillfors inom den lokala naturvirds-
satsningen (LONA) och till 1dnsstyrelserna.°® En del gir till Skogsstyrelsens arbete
med atervitning av dikade torvmarker.**° I den regionala miljémalsuppféljningen
framgar att LONA &r ett viktigt komplement till LOVA och landsbygdsprogrammet
nir det géller finansiering av vatmarKker. Ett flertal vitmarksprojekt har beviljats medel
frdn LONA under 2021. Flera 14n ser behov av en 6versyn och férenkling av lagstiftning
kopplad till markavvattning for att frimja arbetet med att féorbattra den naturliga
reningen av ndringsimnen genom restaurering och anliggande av vatmarker.*°

403 Naturvardsverket. 2021. Reglering for 6versyn av kénsliga omraden och 1ampliga kriterier for identifiering av
kénsliga omraden enligt avloppsdirektivet. Arendenr: NV-07345-20.

404 Naturvardsverket. 2021. Information om Overtrddelsedrenden mot Sverige. Online. 2021-12-14. https:/www.
naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avlopp/information-om-overtradelsearenden-mot-sverige.

405 Naturvardsverket. 2021. Nationell vigledning om hallbar dagvattenhantering. Online. 2021-12-14. https://www.
naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/nationell-vagledning-om-hallbar-
dagvattenhantering

406 Naturvardsverket. 2021. Stdd till dagvattenutredningar. Online. 2021-06-15. https://www.naturvardsverket.se/
Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Stod-till-dagvattenutredningar/

407 Naturvardsverket. 2021. Utlysning av forskningsmedel till syntesanalyser av avloppsvatten och évergddning. Online.
2021-06-15. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/For-forskare-och-granskare/Miljoforskningsanslaget/
Stangda-utlysningar/Utlysning-av-forskningsmedel-till-syntesanalyser-av-avloppsvatten-och-overgodning/

408 Naturvardsverket. 2021. Vatmarkssatsning 2021-2023. Online. 2021-02-04. https://www.naturvardsverket.se/
Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Vatmarker/Vatmarkssatsning-2021-2023/
409 Skogsstyrelsen. 2021. 169 miljoner till Skogsstyrelsen for atervatning av dikade torvmarker. Online. 2022-02-28.
https://www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/169-miljoner-till-skogsstyrelsen-for-atervatning-av-dikade-torvmarker/
410 Regional arlig uppf6ljning av Ingen évergddning 2021.
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Tillstdnd i havet (precisering 4)
Preciseringen f6ljs upp i miljomalsindikatorn Miljéstatus for évergodning enligt
havsmiljoférordningen " Indikatorn uppdateras inte arligen, eftersom bedémningen
av miljostatus gors vart sjitte r. Karta med senaste tillgdngliga data finns publicerad
i arlig uppfoljning 2020.42 Beddémningar inom havsmiljéforvaltningen visar att av
Sveriges omgivande hav 4r det bara Skagerraks utsjovatten som &r fritt fran 6ver-
gddning.413414

Preciseringen f6ljs ocks& upp av miljomaélsindikatorn Syrefattiga och syrefria
bottnar.s Ett tydligt tecken pa dvergddningsproblematiken i Ostersjén dr utbred-
ningen av syrefattiga och syrefria bottnar som ar fortsatt omfattande (se figur 7.3
och 7.4).41¢

Figur 7.3 Karta dver syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Ostersjén 2021
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Kartan visar att syresituationen i Ostersjdns djupvatten ar fortsatt dalig. Svarta omraden pa
kartan markerar syrefria bottnar dar vaxt- och djurliv ofta saknas helt. Ddremot finns bakterier
som vid nedbrytning av organiskt material bildar giftigt svavelvate. Gra omrdden markerar
syrefattiga bottnar dar vaxt- och djurlivet ofta ar begransat. Kartan bygger pa data fran hosten
2021. | figur 7.4 visas hur utvecklingen har sett ut éver tid.

Kélla: Oceanografiska enheten, SMHI

41 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/miljostatus-for-overgodning-enligt-
havsmiljoforordningen/

42 Naturvardsverket. 2020. Miljomalen. Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljémal 2020 - Med fokus pa
statliga insatser. Rapport 6919.

483 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjén 2018-2023. Havs- och vatten-
myndighetens rapport 2018:27.

414 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon. Atgirdsprogram for havsmiljon
2022-2027 enligt havsmiljoférordningen. Rapport 2021:20.

45 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/syrefattiga-och-syrefria-bottnar/

416 Hansson M. & Viktorsson L. 2021. Oxygen Survey in the Baltic Sea 2021 - Extent of Anoxia and Hypoxia 1960-2021.
SMHI, Report Oceanography no 72.
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Figur 7.4 Utbredning av syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Ostersjén 1960-2021
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Figuren visar areell utbredning av syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Egentliga Ostersjon,
Finska viken och Rigabukten, augusti till oktober, 1960-2021. Staplarna visar utbredning i kvadrat-
kilometer (avlases mot y-axeln till véanster). Punkterna visar hur stor andel, i procent, av havs-
bassangernas bottenarea som har syrefattigt eller syrefritt vatten (avlases mot y-axeln till hoger).

Kélla: Oceanografiska enheten, SMHI

Under 2021 beslutade Havs- och vattenmyndigheten om ett uppdaterat atgards-
program for havsmiljén.4” Atgirdsprogrammet 4r det andra som beslutats enligt havs-
miljdférordningen, och ska genomfdras under perioden 2022-2027. Atgirderna riktar
sig till myndigheter och kommuner. Det forsta atgdrdsprogrammet beslutades 2015,
och flera av atgirderna fran detta fortsitter i det uppdaterade atgidrdsprogrammet,
varav nagra i modifierad form. Det har dven tillkommit nya atgérder. Overgdédnings-
atgirderna i atgirdsprogrammet for havsmiljon riktar sig mot havsbaserade akti-
viteter, och ska komplettera vattenforvaltningens atgirdsprogram som innehéller
atgirder mot landbaserade aktiviteter som ska minska niringsdmnestillférseln fran
land till hav.

De tre 6vergddningsatgirderna som beslutades 2015 kvarstar i det uppdaterade
atgardsprogrammet for havsmiljon. Atgirden* om internbelastning av fosfor i
Ostersjon modifieras vid uppdateringen, for att konkretisera det kunskapsbyggande
arbete som hittills genomforts inom ramen for atgérden. Fokus for den modifierade
atgirden ar att genomfora pilotprojekt for att begrdnsa internbelastningen — med
forankring i resultat fran tidigare utférda undersdékningar samt relevanta nationella
och internationella vigledningar. Genomfdrandet férvintas ske i ndra samarbete
med bland annat Finland, som har en liknande 4tgérd i sitt &tgdrdsprogram. De
andra tvi overgddningsatgirderna*® fran det forsta atgirdsprogrammet handlar
om bla fanggrédor och vattenbrukstekniker. Atgirderna kvarstar ofdrandrade i
det uppdaterade dtgirdsprogrammet och arbetet fortsitter, bide i Visterhavet dir
tdngodling boérjar etablera sig och med vidareutveckling av musselodlingsteknik
i Ostersjon.

47 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon. Atgardsprogram for havsmiljon
2022-2027 enligt havsmiljoférordningen. Rapport 2021:20.

48 APH10

4 APH11-12

152



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7033
Miljgmalen — Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2022 - Med fokus pa statliga insatser

Det uppdaterade atgdrdsprogrammet innebér ocksa fortsatt arbete med de atgarder*®
fran forsta dtgdrdsprogrammet som innebér att forlorade livsmiljoer (till exempel
algrasdngar) aterskapas, vilket beddms ha en positiv — om dn mest lokal — effekt pa
Overgddning. I det uppdaterade &tgirdsprogrammet tillkommer ocksa en ny atgard**
som &r relevant fér 6vergddning, det dr en &tgird om att minimera miljépéverkan
fran sjofart i den marina miljén. Atgirden ska bland annat bidra till minskad till-
forsel av 6vergddande &mnen fran sjofart.

Analys

Analyser av styrmedel och behov av insatser kommer att presenteras i nédsta for-
djupade utvirdering av Ingen dvergddning som kommer att publiceras hosten 2022.
Nedan gors en 6vergripande analys per precisering av vilka effekter insatta atgarder
och styrmedel har gett eller forvintas ge, samt en Kort beskrivning av utvecklingen
i miljon.

Paverkan pa havet (precisering 1)

FOr att preciseringen om paverkan pa havet ska kunna nés ir internationellt arbete
viktigt, sirskilt inom de regionala havsmiljékonventionerna Helcom och Ospar. Det
ar darfor positivt att det under 2021 beslutats om uppdateringar badde av Helcoms
aktionsplan for Ostersjon och Ospars miljdstrategi fér Nordostatlanten. Alla linder
behover nu omsétta dessa dtaganden i ett 6kat genomférande av fysiska atgdrder
for att fa effekt pa 6vergdédningspaverkan pé havet.

For att den svenska tillforseln av kvive och fosfor till omgivande hav ska minskas
tillrackligt behovs framst atgardsarbete pa land. Mycket atgdrdsarbete pagir, och
tidigare har bade kvéve- och fosfortillférseln till havet minskat. De senaste ren
ar trenden dock inte lika tydlig. Sedan 2012 har minskningen avstannat till en del
havsbassédnger och i vissa fall har tillférseln borjat 6ka igen.*?2423424 Det ar tydligt att
atgirdsarbetet behover fortsitta, och utokas, for att milen ska kunna nés.

Enligt vattenmyndigheternas berdkningar av hur mycket évergdédningsatgarder
som potentiellt kan genomforas under de kommande tva forvaltningscyklerna
skulle det kunna vara tillrackligt for att minska fosfortillforseln till havet s att
Sveriges méal inom aktionsplanen for Ostersjén nés.* For kvive racker atgirderna
i vattenmyndigheternas berdkning inte for att n4 malen, men atgirder under EU:s
takdirektiv for att minska det atmosfériska nedfallet samt en ny &tgdrd om minskad
paverkan frin sjofart i det uppdaterade atgirdsprogrammet fér havsmiljon uppges

120 APH29-31.

421 APH38. Atgirden syftar till att minimera miljopaverkan fran sjofart i den marina miljon. Detta inkluderar
tillférseln av 6vergdédande &mnen bland annat fran tvéttvatten fran de fartyg som anvander 6ppet system for
rokgasskrubber, vilket medfér att mingderna av nitrater fran denna killa minskar. Atgirden syftar ocksa till att
begrénsa utslapp av lastrester, vilket kan vara ytterligare en kélla till ndringsbelastning genom néringstillforsel
fran fartyg som transporterar konstgddsel eller komponenter i konstgddsel.

422 Baltic Eye. 2021. Policy brief: Fortsatta atgirder pa land krivs for att nd de ambitidsa 6vergddningsmalen.
Online. 2022-01-17. https://balticeye.org/sv/policy-briefs/fortsatta-atgarder-kravs/

43 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon. Atgérdsprogram for
havsmiljon 2022-2027 enligt havsmiljoférordningen. Rapport 2021:20.

424 Havs- och vattenmyndigheten. 2020. Faktablad for att beddma indikator till miljokvalitetsnorm enligt

19 havsmiljoférordningen. A.1.1 Tillférsel av kvdve och fosfor. Version Nr.1.0, 2020-12-11.

435 Hays- och vattenmyndigheten. 2021. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon. Atgiardsprogram for
havsmiljon 2022-2027 enligt havsmiljoférordningen. Rapport 2021:20.
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aven kunna bidra.** Det dr dock osdkert om fysiska 6vergddningsatgirder inom jord-
bruket faktiskt kommer att genomfdras i den utstrickning vattenmyndigheterna har
riknat med. Ett utdkat resonemang om detta finns under avsnittet Tillstdnd i sjoar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten nedan.

De atgédrder som genomfors i dag dr viktiga for att 6ka mojligheterna att né precise-
ringen, men nuvarande styrmedel férvintas inte ge tillricklig effekt for att preciseringen
ska kunna nas.

Paverkan pa landmiljon (precisering 2)

For preciseringen om paverkan pa landmiljon syns positiva trender bade géllande
utsldpp och atmosfiriskt nedfall av kvive. Hir ser man tydligt att atgdrder som minskar
kvéiveutsldppen ocksi leder till minskat nedfall och minskad piverkan pa miljon. For
att preciseringen ska kunna nas behdver nedfallet minska ytterligare, och dven utslippen
behover darfor fortsatta att minska. En stor del av det kvive som faller ner 6ver Sverige
kommer frin utsldpp i andra ldnder, vilket gor internationellt arbete viktigt.

De svenska utsldppen av kviveoxider och ammoniak 4r 2030 kommer enligt scena-
rier*” vara hogre 4n dtagandena inom EU:s takdirektiv, vilket innebér att fler atgédrder
behovs. Dessa atgirder ska finnas i det nationella luftvirdsprogrammet, men enligt en
rapport*? fran Naturvardsverket kommer atgirderna i Sveriges nuvarande nationella
luftvardsprogram inte vara tillrickliga for att uppfylla &tagandena fér kvaveoxid.

De atgirder som genomfors i dag dr viktiga for att 6ka mojligheterna att na precise-
ringen, men nuvarande styrmedel forvintas inte ge tillricklig effekt for att preciseringen
ska kunna nés.

Tillstdnd i sj6ar, vattendrag, kustvatten och grundvatten
(precisering 3)

Mycket atgidrdsarbete pagar for att minska évergddningspéaverkan i inlands- och kust-
vatten. Det tar ofta lang tid innan man ser effekter av dtgardsarbetet i forbittrat miljo-
tillstdnd, delvis pa grund av att det finns stora méngder ndringsimnen upplagrade

i marken och i bottensediment i sj6ar och vattendrag.

Det dr i dag svart att se entydiga eller generella trender i miljotillstandet, och det
finns bade forbittringar och forsdmringar. Till exempel visar analyser att det i jord-
bruksdominerade vattendrag finns bdde 6kande och minskande trender for kvéve- och
fosforhalter.*® Ett annat exempel 4r Stockholms skirgird, dar milj6tillstindet forbéattrats
iinnerskirgarden, men forsdmrats i ytterskdrgarden.*3° Nar det giller statusklassningen
inom vattenforvaltningen ar det svart att jimfora de senaste klassificeringarna med
de som gjorts i tidigare forvaltningscykler eftersom bade arbetsséitt och beddmnings-
grunder har fordndrats.*!

426 Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon. Atgardsprogram for havsmiljon
2022-2027 enligt havsmiljoférordningen. Rapport 2021:20.

47 Naturvardsverket. 2021. Sveriges atagande enligt nya takdirektivet (Nec2). Online. 2021-12-17. https://
www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/internationellt-arbete-med-luft/eus-direktiv-for-utslapp-av-
luftfororeningar/sveriges-atagande-enligt-nya-takdirektivet-nec2

428 Naturvardsverket. 2020. Utslépp av luftféroreningar i Sverige. Fordjupad trendanalys av historiska och framtida
utslidpp av luftféroreningar. Naturvardsverkets rapport 6915.

42 Néringsdepartementet. 2020. Sveriges rapportering enligt artikel 10 i rddets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att
vatten fororenas av nitrater fran jordbruket. N2020/0119/SMF.

430 Walve J. & Rolff C. 2021. Tillstandet i kustvattnet — resultat fran forbundets matprogram. Svealandskusten 2021.
431 Vattenmyndigheterna. 2020. Forvaltningsplan for vatten 2021-2027. Samraddshandling november 2020.
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For att 16sa 6vergddningsproblemen dr det viktigt att det atgidrdsarbete som pabdrjats
fortsétter, med langsiktig planering och hog ambitionsniva. LEVA har visat att lokal
atgardssamordning kan 6ka takten i atgardsgenomforandet, och satsningen pa
atgirdssamordnare behover darfor fortsétta lAngsiktigt. Fortsatt statlig finansiering
av 6vergddningsatgirder via LOVA och gemensamma jordbrukspolitiken dr avgdérande
for mojligheterna att ni miljokvalitetsmalet, och tillgingliga medel behéver motsvara
atgidrdsbehovet. Langsiktighet och férutsdgbarhet i finansiering ar viktigt for att kunna
planera atgirdsarbetet effektivt. Vattenférvaltningens atgdrdsprogram ska leda till
att tillrackligt mycket dtgdrder genomfors sé att miljokvalitetsnormerna i inlands-
och kustvatten foljs, och ar darfor viktigt for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning.
Vattenmyndigheterna gor en arlig uppfoljning*® av hur myndigheter och kommuner
arbetar med atgidrdsprogrammens administrativa atgédrder. Utifrin uppfoljningen
gar det inte att avgdra om detta i sin tur leder till 6kat genomfdrande av de fysiska
atgirder av markégare och verksamhetsutévare som behdvs for att ni miljokvalitets-
normerna for 6vergddning. Det dr darfor svart att sdga vilken effekt som atgirds-
programmen hittills har haft p4 miljotillstindet. Nya atgdrdsprogram skulle ha

trétt i kraft under 2021, men invantar nu regeringsproévning.

Mycket av atgédrderna for att minska 6vergddningen behdver genomféras inom
jordbruket. Vid framtagandet av férslag till nya &tgdrdsprogram gjorde vattenmyndig-
heterna en berdkning*® av hur mycket av de prioriterade fysiska 6vergddningsatgarder
som potentiellt kan genomforas inom jordbruket under de kommande tva férvalt-
ningscyklerna, det vill sdga fram till 2033. Enligt vattenmyndigheternas berdkningar
kan atgidrder som motsvarar 70 procent av atgdrdsbehovet for fosfor och 50 procent
av atgardsbehovet for kvive genomforas. Det finns dock flera fragetecken kring hur
mycket fysiska atgdrder som i praktiken kommer att genomforas. Vattenmyndig-
heternas berdkningar forutsitter en storre budget for statlig medfinansiering (via
gemensamma jordbrukspolitiken och LOVA) 4n vad som finns i dag. Det 4r ocksa
osdkert om det dr praktiskt mojligt att genomfora s& mycket fysiska atgdrder under
perioden, exempelvis dr det enligt Jordbruksverket** och flera andra remissinstanser
inte realistiskt att strukturkalka i den omfattning som vattenmyndigheterna har
riknat med. Berdkningarna innebir ocksa en rejil 6kning i genomférandetakt.

Vattenmyndigheterna har berdknat*® att de jordbruksitgirder som genomforts
under de senaste sex aren lett till cirka 29 ton**® i minskat fosforlackage. Nu riknar*’
man med néstan tio ginger sé stor dtgdrdsvolym de kommande tolv &ren. Manga
Overgddningsétgirder i jordbruket r beroende av ett frivilligt genomforande, vilket
kan medfora att anslutningsgraden inte blir den férvintade. Den gemensamma

432 Vattenmyndigheterna. 2021. Kommuners och myndigheters genomforda atgdrder 2020. Diarienummer: 50596-
2020.

433 Vattenmyndigheterna. 2020. Metod for paverkanstypen Diffusa kéllor — Jordbruk. Forslag pa atgérder och
miljokvalitetsnormer. Version 1.2. 2021-01-22.

434 Jordbruksverket. 2021. Yttrande. Vattenmyndigheternas forslag till férvaltningsplan och atgardsprogram
2021-2027. Dnr: 4.1.17-16643/2020.

435 Vattenmyndigheterna. 2020. Metod for paverkanstypen Diffusa Kéllor — Jordbruk. Forslag pa atgérder och
miljokvalitetsnormer. Version 1.2. 2021-01-22.

436 Detta ér troligtvis en underskattning av effekten av genomforda atgérder i jordbruket under perioden, da
bara atgédrder som registrerats inom landsbygdsprogrammet, SMHI:s vatmarksdatabas och till viss del lokala
vattenvardsprojekt kunnat sammanstillas. Atgirder som bekostats av jordbrukare pa egen hand har inte ingatt
iberdkningarna eftersom det inte finns tillracklig information om dessa. Siffran dr &nda relevant att anvidnda i
jamforelsen, eftersom den effekt av potentiella genomforda atgirder fram till 2033 som vattenmyndigheterna har
berdknat &r rdknad utifran atgirder som finansieras via den gemensamma jordbrukspolitiken och LOVA.

47 Vattenmyndigheterna. 2020. Metod for paverkanstypen Diffusa kéllor — Jordbruk. Forslag pa atgéarder och
miljokvalitetsnormer. Version 1.2. 2021-01-22.
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jordbrukspolitiken dr viktig for atgdrdsgenomfoérandet, men i miljokonsekvens-
beskrivningen** av forslaget till Sveriges strategiska plan for 2023-2027 konstateras
att det finns en tydlig risk att planens atgérder inte i tillrdcklig grad hindrar jord-
brukets negativa paverkan pa vatten, och inte heller bidrar tillrickligt i enlighet med
reglerna i vattendirektivet och dess atgardsprogram. Stod for strukturkalkning, som
funnits i tidigare landsbygdsprogram, finns inte med i den strategiska planen.
Vattenmyndigheternas berdkningar bygger ocksa pé att genomforda fysiska
atgirder far en viss uppskattad effekt pi kvéve- och fosforldckaget, och &ven héar
finns osédkerheter. Sammantaget gor dessa faktorer att det dr osdkert om fysiska
Overgddningsatgirder inom jordbruket kommer genomforas i den utstrickning
och uppné den totala atgidrdseffekt som vattenmyndigheterna har riknat pa. Aven
om hela den berdknade effekten skulle uppnis kommer det &nda bara motsvara
70 procent av atgardsbehovet for fosfor och 50 procent av dtgdrdsbehovet for kvive.
De atgarder som genomfors i dag ar viktiga for att 6ka mojligheterna att na
preciseringen, men nuvarande styrmedel forvantas inte ge tillracklig effekt for att
preciseringen ska kunna nés.

Tillstdnd i havet (precisering 4)

For att preciseringen om tillstdnd i havet ska kunna nés behdver forst preciseringen
om paverkan pa havet nas. Atgirdsarbete for att minska tillférseln av kvive och
fosfor fran land till hav ar darfor avgorande. En férutséttning for att uppné god
miljostatus for 6vergddning i svenska havsomraden dr att belastningen minskar dven
pa angrinsande havsomraden. Internationellt samarbete ar darfér nédvandigt.

Overgddningen i havet kommer dock inte upphéra direkt nir tillférseln av kvive
och fosfor har minskat till malnivierna satta inom aktionsplanen for Ostersjon.
Modelleringar*® visar att det d& kommer ta olika lang tid att nd god miljostatus for
dvergddning i olika delar av Ostersjon, fran artionden i vissa havsbassinger till
arhundraden i andra. Darfor beh6vs ocksé fortsatt arbete med atgirder som syftar
till att 6ka havets formaga till aterhdmtning, minska 6vergdédningseffekter och
hantera internbelastningen, vilket dr inriktningen p 6vergédningsatgirderna
i atgidrdsprogrammet for havsmiljon.

Sedan 1980-talet, nir utsldppen var som storst, har tillférseln av kvive och
fosfor till Ostersjon minskat kraftigt. Trots detta dr dvergddningssituationen fort-
farande allvarlig, framfor allt i de centrala delarna. Koncentrationerna av kvive
och fosfor i vattnet har inte minskat i ndgon storre utstrackning. Under de senaste
artiondena har dven utbredningen av syrebrist i havet varit rekordstor och cyano-
bakterieblomningarna har varit omfattande. Att vi inte ser ndgra forbittringar
annu beror delvis pi det begrdnsade vattenutbytet med omliggande hav, som gor
att omséttningstiden i Ostersjon ér lang - f6r fosfor omkring 50 &r. Dessutom har
tillférseln fran land varit hog under lang tid, vilket har byggt upp ett lager av fosfor
i Ostersjon, som cirkulerar mellan vattnet och de évre sedimentlagren. Nér syre-
bristen har brett ut sig i Ostersjon har mer av den fosfor som ansamlats i systemet

4% Hilding-Rydevik, T. m.fl. 2021. Strategisk miljobedomning av Sveriges strategiska plan féor den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) 2023-2027. Professional Management.

4 Murray, C.J., Miiller-Karulis, B., Carstensen, J., Conley, D.J., Gustafsson, B.G. and Andersen, J.H. 2019. Past,
Present and Future Eutrophication Status of the Baltic Sea. Front. Mar. Sci. 6:2. doi: 10.3389/fmars.2019.00002.
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omfoérdelats fran sedimenten till vattnet, sa kallad internbelastning. Det tar darfor
lang tid innan effekter av minskningarna i tillférsel fran land syns.*444

Vi ser alltsa inga storskaliga forbattringar i havet &nnu, men enligt modelleringar
gjorda av Baltic Nest Institute hade miljotillstdndet varit &nnu virre om inga atgirder
hade gjorts. Om tillférseln hade fortsatt pa 1980-talets niva hade koncentrationerna av
kvéve och fosfor varit betydligt hogre 4n i dag, primarproduktionen hade varit hogre,
och syreférhallandena sdmre. Enligt modelleringarna kommer Koncentrationerna
av kvéave och fosfor i havet att minska i framtiden, &ven om tillforseln ligger kvar pa
dagens nivéer. Det visar att de atgirder som gors fir effekt, men att det tar 1ang tid.
For att na god status behover dock tillférseln minska ytterligare.*42443

De atgarder som genomfors i dag ar viktiga for att 6ka mdjligheterna att n precise-
ringen, men nuvarande styrmedel férvintas inte ge tillracklig effekt fér att preciseringen
ska kunna nés.

Betydelsen fér Agenda 2030

Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning har nira kopplingar till hallbarhetsmaél 6 (Rent
vatten och sanitet for alla), mal 14 (Hav och marina resurser) samt mal 15 (Ekosystem och
biologisk mdngfald) i Agenda 2030. En detaljerad beskrivning av hur dessa kopplingar
ser ut finns i Havs- och vattenmyndighetens rapport av ett tidigare regeringsuppdrag.4+
I tabell 7.1 redovisas de delmal i Agenda 2030 som paverkas av atgidrder inom Ingen
overgddning under 2021.

Tabell 7.1 Paverkan p& Agenda 2030 av atgarder inom Ingen éverg6dning 2021

Delmal Agenda 2030 | Exempel pa atgarder 2021

[ 6.3 Genomférande av atgardsprogram inom vattenforvaltningen, atgards-
samordning inom LEVA, férdelning av LOVA-medel och miljoersattningar
genom landsbygdsprogrammet, miljébalksprévning och miljétillsyn.

6.6 Genomfoérande av atgardsprogram inom vattenforvaltningen, atgards-
samordning inom LEVA, férdelning av LOVA-medel och milj6ersattningar
genom landsbygdsprogrammet, genomfdérande av nytt takdirektiv, miljo-
balksprévning och miljétillsyn.

E 141 Genomférande av atgardsprogram inom vattenférvaltningen, genomférande
av atgardsprogram for havsmiljon, a&tgardssamordning inom LEVA, férdel-

ning av LOVA-medel och miljéerséattningar genom landsbygdsprogrammet,

genomfdrande av nytt takdirektiv, miljobalksprévning och miljétillsyn.

14.2 Genomférande av atgardsprogram inom vattenférvaltningen, genomférande
av atgardsprogram for havsmiljon, miljobalksprévning och miljétillsyn.

15.1 Genomférande av atgardsprogram inom vattenforvaltningen, atgards-
samordning inom LEVA, férdelning av LOVA-medel och miljéersattningar

genom landsbygdsprogrammet, genomférande av nytt takdirektiv, miljo-
balksprévning och miljétillsyn.

Tabellen visar delméal i Agenda 2030 som paverkats av atgarder under 2021 for att uppna miljokvalitets-
malet Ingen dvergddning. | tabellen ges dven exempel pa atgarder.

440 Baltic Eye. 2021. Policy brief: Fortsatta atgdrder pa land kravs for att nd de ambitidsa 6vergddningsmalen. Online.
2022-01-17. https://balticeye.org/sv/policy-briefs/fortsatta-atgarder-kravs/

441 Baltic Eye. 2020. Sa 6vergdtt hade Ostersjon varit om inget gjorts. Online. 2022-01-17. https://balticeye.org/sv/
overgodning/sa-overgott-hade-ostersjon-varit-om-inget-gjorts/

442 Baltic Eye. 2021. Policy brief: Fortsatta atgirder pa land krivs for att n& de ambitidsa 6vergddningsmaélen. Online.
2022-01-17. https://balticeye.org/sv/policy-briefs/fortsatta-atgarder-kravs/

443 Baltic Eye. 2020. S& dvergdtt hade Ostersjén varit om inget gjorts. Online. 2022-01-17. https://balticeye.org/sv/
overgodning/sa-overgott-hade-ostersjon-varit-om-inget-gjorts/

444 Fi2016/01355/SFO, https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/
regeringsuppdrag/agenda-2030-2016.html
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Beddmning av utvecklingen i miljén
Det gdr inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.

P4 nationell niva 4r det antingen svart att se entydiga eller generella forindringar
i milj6tillstdndet, eller s& tar positiva och negativa férindringar ut varandra. I den
regionala miljomalsuppféljningen av Ingen dvergddning gor 14 1an beddmningen
att utvecklingen i miljon ar neutral, fyra 1in bedémer utvecklingen som oklar, tva
1an beddémer utvecklingen som positiv och ett 1dn beddmer att utvecklingen ar
negativ.*® Klimatférindringarna kan ocksé f stor betydelse for hur 6vergddnings-
problematiken utvecklas pa langre sikt och atgdrder mot 6vergddning blir annu
viktigare i ett fordndrat klimat.*4¢

445 Regional arlig uppfoljning av Ingen 6vergddning 2021.

446 SMHI. 2020. Klimatférandringen gor det 4nnu viktigare att minska évergddningen. Online. 2022-02-28.
https://www.smhi.se/forskning/forskningsnyheter/klimatforandringen-gor-det-annu-viktigare-att-minska-
overgodningen-1.161307
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Levande sjoar och vattendrag

ANSVARIG MYNDIGHET: HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

Sj6ar och vattendrag ska vara ekologiskt hdllbara och deras variationsrika
livsmilj6er ska bevaras. Naturlig produktionsférmdga, biologisk mangfald,
kulturmiljévirden samt landskapets ekologiska och vattenhushdllande
funktion ska bevaras, samtidigt som férutsdttningar fér friluftsliv vdrnas.

Regeringen har faststallt elva preciseringar:

GOD EKOLOGISK OCH KEMISK STATUS: Sj6ar och vattendrag har minst god
ekologisk status eller potential och god kemisk status i enlighet med férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon.

OEXPLOATERADE OCH | HUVUDSAK OPAVERKADE VATTENDRAG: Oexploaterade
och i huvudsak opaverkade vattendrag har naturliga vattenfloden och vattennivaer
bibehallna.

YTVATTENTAKTERS KVALITET: Ytvattentakter som anvands for dricksvatten-
produktion har god kvalitet.

EKOSYSTEMTJANSTER: Sjdar och vattendrags viktiga ekosystemtjanster ar
vidmakthallna.

STRUKTURER OCH VATTENFLODEN: Sjdar och vattendrag har strukturer och
vattenfléden som ger méjlighet till livsmiljéer och spridningsvégar for vilda vaxt-
och djurarter som en deli en gron infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och
naturligt férekommande arter knutna till sjdar och vattendrag har gynnsam
bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har terhamtat
sig och livsmiljéer har aterstallts i vardefulla sjéar och vattendrag.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar
inte den biologiska méngfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Sjbar och vattendrags natur-
och kulturmiljévarden &ar bevarade och férutsattningarna for fortsatt bevarande
och utveckling av vdrdena finns.

FRILUFTSLIV: Strandmiljer, sjéar och vattendrags varden for fritidsfiske, badliv,
batliv och annat friluftsliv ar varnade och bibehallna och paverkan fran buller ar
minimerad.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning fér utvecklingen i miljon
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Sammanfattning

Under 2022 paborjas arbetet med att forse vattenkraften med moderna miljévillkor.
Det beddms ge en stark drivkraft for att minska negativa effekter av vattenmagasinering
och reglering, men ocksd minska annan paverkan for att uppnd maximal Kostnads-
effektivitet for atgdrderna. Trots detta behovs ytterligare atgéarder for att minska den
fysiska pdverkan och iterstélla habitat i vattenmiljéerna.

En ny nationell strategi ska ge fler vardefulla vattenmiljoer formellt skydd. For att
nd miljokvalitetsmalet krivs langsiktig planering och finansiering av atgirdsarbetet
samt intensifierat arbete med skydd av sjoar och vattendrag.

For att n& miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag behdver forvaltningen
av sjdar och vattendrag ske utifrn ett helhetsperspektivinom avrinningsomraden.**’
Endast en liten andel av alla sjoar och vattendrag som utgdr vattenforekomster uppnar
god status. Orsakerna till detta dr bland annat férekomst av miljogifter, férsimrade
livsmiljoer och vandringshinder, samt problem med 6vergddning och férsurning.
Ytterligare atgéarder for att minska fysisk paverkan, 6vergddning och tillférsel av miljo-
farliga &mnen till vatten ar angeliget.

Utbyggnad och exploatering i strandzonen och grunda vattenmiljoer, framfor
allt i titbefolkade omraden, fortsétter. Det paverkar den biologiska mingfalden och
friluftslivet negativt genom att biotoper férsdmras och férsvinner, och tillgdnglig-
heten minskar. Mer kunskap om natur- och kulturmiljéer knutna till sjéar och
vattendrag dr angeléget.

Resultat

Nedan presenteras ett urval av de insatser som gjorts under 2021 for att nd miljo-
kvalitetsmalet. Fokus ligger pa insatser frn staten eller insatser som dr en f6ljd av
statliga styrmedel och atgirder.

God ekologisk och kemisk status (precisering 1)

Preciseringen utgéar ifran vattenforvaltningsforordningen*4$, dir vattenkvalitet foljs
upp i form av beddmningar av ekologisk och kemisk status. Beddmningarna gors
vart sjitte ar, och den senaste genomfordes under 2019.44° Indikatorn "God status for
vatten™s° har darfér inte uppdaterats i 4r. Den redovisades senast i AU21.45!

I december 2021 beslutade de fem vattenmyndigheterna delegationer om nya miljo-
kvalitetsnormer for Sveriges vattenforekomster. De beskriver vilken status en yt- eller
grundvattenforekomst ska ha vid en given tidpunkt.*? Regeringen har beslutat att

447 Ett avrinningsomrade ar det omrade fran vilket vatten fran regn och sno avrinner till en specifik havsbassing, sjo
eller vattendrag. Det som sker i avrinningsomréadet i form av utsldpp eller liknande avgor vilka forhéllanden det ar
ivattenmiljon.

48 Vattenforvaltningsférordning (2004:660) Svensk forfattningssamling 2004:2004:660 t.o.m. SFS 2018:2103 -
Riksdagen.

4 Arbetet med vattenforvaltning i Sverige sker i cykler om sex &r. Denna beddmning av statusklassning ingér i den
tredje forvaltningscykeln, som pagick 2017-2021.

450 God status for vatten — Sveriges miljomaél (sverigesmiljomal.se)

451 Miljomalen [2021] (naturvardsverket.se)

452 Miljokvalitetsnormer for vatten | Vattenmyndigheterna
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prova det nya atgardsprogrammet for perioden 2021-2027, sé tills vidare géller de
tidigare beslutade atgirdsprogrammen och forvaltningsplanerna for 2016-2021.4%

Pa Havs- och vattenmyndighetens uppdrag har SMHI utvecklat en metod for
klassificering av parametern “Specifik flodeseffekt”, som 4r en av de parametrar
som anvands for att bedéma graden av fysisk paverkan. For att f& en uppfattning om
hur flodet sdg ut innan utbyggnad av vattenkraft skedde, utgar man bland annat
fran historiska kartor. Syftet ir att kunna se fordndringar fran ett historiskt tillstdnd
till det nutida tillstdndet**, och tanken ir att detta ska hjilpa vattenmyndigheterna
att statusklassa och normsétta ritt.

Genom havs- och vattenmiljoanslaget (1:11) gors ménga atgirder inom for-
valtningsomradena hav, vatten och fiske som har betydelse for Sveriges sjoar och
vattendrag. En del av anslaget gér till lokala vattenvardsprojekt (LOVA). Under 2021
fordelades drygt 219 miljoner kronor till LOVA. Av dessa beviljades 127 miljoner
kronor till projekt som genom atgirder som vattendragsrestaurering, biotopvard i
rinnande vatten, fria vandringsvigar, bekimpning av invasiva frimmande arter och
bevarande av hotade arter bidrar till att malet ska kunna nas. Under 2022 forstirks
satsningarna p4 LOVA och tilldelningen 6kar till 275 miljoner kronor. LIFE IP Rich
Waters och Grip on Life IP ar ett par exempel pa projekt som fatt finansiering fran
havs- och vattenmiljéanslaget.

Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag
(precisering 2)

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av miljo-
tillstdndet i AU21 stimmer fortfarande

Ytvattentakters kvalitet (precisering 3)

For att kartldgga om och var det finns PFAS i dricksvatten skickade Livsmedels-
verket ut en enkdt till alla kommuner i landet under 2021. Sammanstéllningen av
de inkomna svaren visar att alla inrapporterade resultat 1ag under den nuvarande
svenska atgirdsgrinsen pa 90 nanogram per liter.4*® Medvetenheten om PFAS som
kemikaliegrupp har dkat, men fler behéver kontrollera sitt dricksvatten. Det géller
bide mindre kommuner och kommersiella aktdrer som tillhandahaller dricksvatten
inom ramen for sin verksamhet.*5’

Ekosystemtjanster (precisering 4)

Hosten 2021 utkom en rapport som sammanstiller de olika verktyg som for
nirvarande finns tillgdngliga for att beddma och utvirdera ekosystemtjanster.
Rapporten utgir fran den bebyggda miljon, men innehéller en del verktyg som
aven kan anvindas i andra miljoer.4%

453 Sa hanterade vattenmyndigheterna synpunkterna i samradet | Vattenmyndigheterna
454 Historiska kartunderlag f6r berdkning av paverkan i vattendrag | SMHI

455 Miljomalen [2021] (naturvardsverket.se)

456 Riktvarden och atgirdsgranser for vissa &mnen — Kontrollwiki (livsmedelsverket.se)

47 Livsmedelsverkets kommunenkét: Inga PFAS-halter dver atgdrdsgrinsen men fler kommuner behdver
undersodka sitt dricksvatten

458 Ekosystemtjénster — en verktygsldda 1.0. Hanna Ahlstrom Isacson, Felicia Sjosten Harlin, Ulrika Stenkula. 2021.
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https://www.vattenmyndigheterna.se/om-vattenmyndigheterna/nyheter-och-press/nyheter/2022-01-24-sa-hanterade-vattenmyndigheterna-synpunkterna-i-samradet.html
https://www.smhi.se/nyhetsarkiv/ny-metod-for-berakning-av-underlag-for-klassificering-av-ekologisk-status-i-vattendrag-1.175357
https://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6968-1
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/381/riktvarden-och-atgardsgranser-for-vissa-amnen
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/press/nyheter/pressmeddelanden/livsmedelsverkets-kommunenkat-inga-pfas-halter-over-atgardsgransen-men-fler-kommuner-behover-undersoka-sitt-dricksvatten
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/press/nyheter/pressmeddelanden/livsmedelsverkets-kommunenkat-inga-pfas-halter-over-atgardsgransen-men-fler-kommuner-behover-undersoka-sitt-dricksvatten
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I oktober 2021 invigdes en multifunktionell vattenpark i Visteras. Den har flera
funktioner och renar bland annat dagvatten frin staden innan det rinner ut i Mélaren.
Miljon i parken gynnar ocksa den biologiska méangfalden och erbjuder en fin natur-
miljo fér rekreation och friluftsliv.®® Parken har anlagts inom projektet LIFE IP Rich
Waters som pagir mellan 2017 och 2024.4%°

Strukturer och vattenfléden (precisering 5)

Syftet med den nationella planen fé6r omprévning av vattenkraftens miljévillkor
ar att den ska leda till storsta méjliga nytta fér vattenmiljon och samtidigt ge en
nationell och effektiv tillgdng till vattenkraftsel. Arbetet med omprévningarna
boérjar 2022 och berdknas paga under 20 ar.*¢

Figur 8.1 Antal atgardade fysiska hinder i sj6ar och vattendrag 2000-2021
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Antalet &rligen &tgéardade fysiska hinder har varierat mycket sedan 2000. Atgarderna syftar till
att skapa framkomlighet for fiskar och andra vattenlevande djur i sjdar och vattendrag. Exempel
pa atgarder ar rivning av vandringshinder, omlaggning av vagtrummor samt byggnation av
naturlika passager (som omlop) eller tekniska konstruktioner (som fiskvagar).

Kalla: Atgarder i Vatten

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en kunskapssammanstillning om
dammar i Sverige. Dammars for- och nackdelar fér naturvird och biologisk méang-
fald samt potentiella betydelse for att minska risken for erosion, 6vergédning och
oversvimningar jamfort med om dammarna inte skulle finnas redovisas i den.*%?

49 Multifunktionell vattenpark i Visteras — LIFE IP Rich Waters

460 Om Rich Waters-arkiv — LIFE IP Rich Waters

461 Nationell plan fér omprdvning av vattenkraft — Vattenkraft och arbete i vatten - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

462 Kunskapssammanstéllning av dammar (2021) - Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)
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https://www.richwaters.se/vara-projekt/multifunktionell-vattenpark-i-vasteras/
https://www.richwaters.se/category/om-rich-waters/
https://www.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-dammar/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html
https://www.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-dammar/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/kunskapssammanstallning-av-dammar-2021.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/kunskapssammanstallning-av-dammar-2021.html
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For 13 &r sedan paborjade en grupp lantbrukare arbetet med att restaurera delar
av Tullstorpsan i Skane. Totalt har 39 vatmarker anlagts och 18 kilometer av &n
restaurerats. Markdgarna riknar med att de 70 miljoner kronor som investerats
kommer att ge 280 miljoner kronor tillbaka inom turism, vattenreglering och
biologisk méngfald.*

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
(precisering 6)

Under 2021 har pilotévervakning gillande genetisk mingfald inom arter utforts
pa torsk, sill, lax och algris. Fyra indikatorer for genetisk inomartsvariation har
ocksé testats.*** Arbetet har utforts av Goteborgs universitet, Stockholms universitet
och Sveriges lantbruksuniversitet pad uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten.
Parallellt med detta har Havs- och vattenmyndigheten, i samverkan med Natur-
vardsverket, paborjat arbetet med att ta fram ett datavirdskap for att kvalitetssdkra
hantering, lagring och tillgingliggérande av data om genetisk inomartsvariation. Det
finns inget liknande n&dgon annanstans i varlden, utan det svenska datavirdskapet
blir det forsta i sitt slag.

Havs- och vattenmyndigheten publicerade under 2021 en vigledning om hur
miljokvalitetsnormer kan faststéllas i Overensstdmmelse med bevarandemal for arter
och naturtyper.*®® Denna kommer forhoppningsvis leda till att vattenmyndigheterna
beslutar om normer som bidrar till att uppfylla art- och habitatdirektivets mal om
gynnsam bevarandestatus.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer (precisering 7)

Fisk och andra akvatiska organismer ar viktiga delar av ekosystemen, men ocksi
kallor till mat, ekonomisk forsorjning och rekreation. Det ligger alltsa i samhéllets
intresse att fiske och vattenbruk bedrivs hallbart och inom ramen fér ekosystemens
bérkraft. Under 2021 lanserade Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket
en gemensam strategi for framtidens fiske.**® Strategins syfte dr att sla fast en
gemensam vag framat for hallbar utveckling av fiske och vattenbruk i Sverige.

EU-projektet Grip on Life*®” publicerade under 2021 en rapport om aterstillning
av sjoar och vattendrag.*% Rapporten dr tdnkt att fungera som kunskapskélla, idé-
bank och inspiration om vad som kan genomfo6ras for att aterstilla och forbéttra de
vatten som ir negativt paverkade av ménskliga aktiviteter.

Restaurering av vattendrag syftar till att skapa béttre livsmiljoer for fiskar
och andra vattenlevande djur. Flodparlmussla*® dr nationellt rdédlistad som “starkt
hotad”. Den har forsvunnit frin drygt en tredjedel av de vattendrag dir den fanns

463 Markégarna ser vinster i att aterskapa Tullstorpsan | Vattenmyndigheterna

464 Pilotovervakning — miljodvervakning av genetisk mangfald. 2022. Diarienummer 2212-2020, Havs- och
vattenmyndigheten.

465 Att faststdlla miljokvalitetsnormer for ytvattenférekomster i 6verensstimmelse med bevarandemal for arter
och naturtyper - Publikationer - Data, kartor och rapporter — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
16 Gemensam strategi for fiskets framtid (2020) - Regeringsuppdrag — Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

467 Skogsstyrelsen — GRIP on LIFE.

468 Fysisk restaurering av akvatiska miljoer — vattendrag och sjoar med kantzon och vatmarker. GRIP on LIFE:s
rapportserie 2021.03.

46 Flodparlmussla — Arter och livsmiljoer - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

163


https://www.vattenmyndigheterna.se/om-vattenmyndigheterna/nyheter-och-press/nyheter/2021-04-19-markagarna-ser-vinster-i-att-aterskapa-tullstorpsan.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-12-22-att-faststalla-miljokvalitetsnormer-for-ytvattenforekomster-i-overensstammelse-med-bevarandemal-for-arter-och-naturtyper.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-12-22-att-faststalla-miljokvalitetsnormer-for-ytvattenforekomster-i-overensstammelse-med-bevarandemal-for-arter-och-naturtyper.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/gemensam-strategi-for-fiskets-framtid-2020.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/gemensam-strategi-for-fiskets-framtid-2020.html
https://www.skogsstyrelsen.se/griponlife
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/arter-och-naturtyper/flodparlmussla.html
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iborjan av 1900-talet. Foryngring sker endast i ungefir en tredjedel av de vatten-
drag dar den fortfarande finns kvar (se figur 8.2). Arten har gatt tillbaka p& grund
av bland annat langsiktigt forsimrad vattenkvalitet, forsdmrat habitat och minskad
vardfiskpopulation. I s6dra och mellersta Sverige har vattenkraftsutbyggnad, andra
vattenregleringar och féroreningar paverkat populationerna kraftigt under de
senaste hundra aren.

Figur 8.2 Antal vattendrag med flodparlmussla 2006-2021
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B Antalvattendrag utan foryngring Antal vattendrag med foryngring

Flodpérlmussla ar en av arterna som gynnas av restaurering av vattendrag. Antalet identifierade
vattendrag dar flodparlmusslan lever har sakta 6kat de senaste aren, framst pa grund av 6kad
kunskap om nya lokaler fér arten. Under 2021 rapporterades totalt tio nya férekomster, nio nya
foryngringar och tre upphorda féryngringar. Trots ett 6kade antal vattendrag dér det sker for-
yngring, &r manga av bestanden inte livskraftiga eftersom andelen sma&musslor ofta ar valdigt
lag. Musslornas féryngring ar beroende av vandrande 6ring eller lax, och arten paverkas darfor
mycket av férekomsten av vandringshinder.

Kélla: Lansstyrelserna

Havs- och vattenmyndigheten har under 2021 beslutat om utdkat fredningsomrade
och dndrade fiskebestimmelser i Vanern*”° for att 6ka skyddet av Gullspangslaxen.*”
Den véarldsunika insjolevande laxen dr akut hotad och de nya reglerna syftar till att
skydda laxen vid lek i Gullspangséalven.

Frammande arter och genotyper (precisering 8)

Under 2021 har SLU tagit fram en sammanstéllning 6ver frimmande sétvattens-
arter och deras utbredning i Sverige.*”? En ny tropisk fiskart patriffades, Liposarcus
pardalis*”, antagligen till f6ljd av att ndgon tdmt sitt akvarium i naturen. Flera
fraimmande arter fortsétter att sprida sig till nya omraden, till exempel smal vatten-

470 Nya regler i Vdnern ska 6ka skydd av Gullspangslax — Nytt om fiskeregler — Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

47 Gullspangslaxen (gullspangslaxen.se)

472 Diarienummer 1273-2021, Havs- och vattenmyndigheten.

47 https://www.fishbase.se/summary/Pterygoplichthys-pardalis.html
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https://www.havochvatten.se/arkiv/nytt-om-fiskeregler/2021-09-28-nya-regler-i-vanern-ska-oka-skydd-av-gullspangslax.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/nytt-om-fiskeregler/2021-09-28-nya-regler-i-vanern-ska-oka-skydd-av-gullspangslax.html
https://www.gullspangslaxen.se/
https://www.fishbase.se/summary/Pterygoplichthys-pardalis.html
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pest*™, solabborre*”> och signalkréfta*’® som alla finns med p& EU:s lista 6ver invasiva
frimmande arter.”” Aven andra invasiva frimmande arter som vandrarmussla“’,
vattenpest*’®, sjogull*®® och backrdoding*®! fortsitter att sprida sig.

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland har under 2021 genomfort framgangsrika
utrotningsatgirder i en damm dér solabborre upptécktes 2020. Lansstyrelsen
i Jonkopings 14n och Vastmanlands 14n har tillsammans genomfort kontroll och
utrotningsatgirder efter kommersiell inforsel fran Tjeckien och avsiktlig utsitt-
ning av solabborre.*

For andra aret i rad patriffades Kinesisk sotvattenmanet sommaren 2021i en
sjo utanfor Goteborg.*® Det dr en fraimmande art som forsta gingen uppticktes
ilandets Ostra delar for cirka 50 ar sedan. Den har spridit sig 1angsamt och rdknas
inte som invasiv.48

Under 2021 skedde en storre uppvandring av puckellax*® i vattendrag pa vast-
kusten, framfor allt i Atran i Halland. Arten har framgangsrik reproduktion och
vandrar upp for att leka vartannat ar.*s°

Genetiskt modifierade organismer (precisering 9)

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av miljo-
tillstandet i AU21 stimmer fortfarande.

Bevarade natur- och kulturmiljévarden (precisering 10)

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med RiksantikvarieAmbetet, Skogs-
styrelsen och Naturvirdsverket tagit fram en nationell strategi som syftar till att
fler sj6- och vattendragsmiljoer med hdga natur- och kulturvirden i hela landet
langsiktigt ska bevaras och &ven formellt skyddas.*s® Strategin, som beslutades
ijanuari 2022, syftar ocksa till att bra gemensamma kunskapsunderlag tas fram.
Det nationella geografiska kunskapsunderlaget Virdefulla vatten*®, som beskriver
vattenmiljéer med hdga natur- och kulturvarden, ska darfor uppdateras.

474 Smal vattenpest — Arter och livsmiljoer — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
475 Solabborre — Arter och livsmiljder — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
476 Signalkréfta — Arter och livsmiljoer — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

477 Lista Over invasiva frimmande arter med EU-férbud - Arter och livsmiljoer — Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

478 Vandrarmussla — Arter och livsmiljder - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

479 Vattenpest — Arter och livsmiljéer — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

480 Sjogull - Arter och livsmiljoer — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

481 Backroding - Arter och livsmiljder - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

482 EASIN - European Alien Species Information Network (europa.eu)

483 Kinesiska sotvattensmaneter har hittats i sj6 utanfér Géteborg - DN.SE

484 Unikt fynd av sdtvattensmanet | Lénsstyrelsen Vastra Gotaland (lansstyrelsen.se)

485 Puckellax — Arter och livsmiljoer - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

486 Invasiv puckellax riskerar fa faste i Sverige | Tidningen Néringslivet (tn.se)

487 Miljomaélen [2021] (naturvardsverket.se)

488 Nationell strategi for skydd av sjo- och vattendragsmiljoer med hoga natur- och kulturvirden — Publikationer
- Data, kartor och rapporter — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

48 Vérdefulla vatten - Kartor & Gis - Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/sok-frammande-arter/fakta/smal-vattenpest.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/sok-frammande-arter/fakta/solabborre.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/frammande-arter/sok-frammande-arter/fakta/signalkrafta.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/stod-for-dig-som-arbetar-med-invasiva-frammande-arter/forordningar-och-handlingsplan/lista-over-invasiva-frammande-arter-med-eu-forbud.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/stod-for-dig-som-arbetar-med-invasiva-frammande-arter/forordningar-och-handlingsplan/lista-over-invasiva-frammande-arter-med-eu-forbud.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/frammande-arter/sok-frammande-arter/fakta/vandrarmussla.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/frammande-arter/sok-frammande-arter/fakta/vattenpest.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/sok-frammande-arter/fakta/sjogull.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/sok-frammande-arter/fakta/backroding.html
https://easin.jrc.ec.europa.eu/notsys/Account/Login?ReturnUrl=%2Fnotsys%2FNT%2FDetections%2FDetails%2Fc37dba66-1185-4da2-ae8b-f34dad0138fc
https://www.dn.se/sverige/ovanliga-maneten-har-hittats-i-sjo-utanfor-goteborg-fascinerande-men-oroande/
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---vastra-gotaland/2020-09-08-unikt-fynd-av-sotvattensmanet.html#:~:text=Den kinesiska s%C3%B6tvattensmaneten liknar vanlig %C3%B6ronmanet fast %C3%A4r,och v%C3%A4xter%2C d%C3%A5 blott 1 millimeter i storlek.
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/sok-frammande-arter/fakta/puckellax.html
https://www.tn.se/article/invasiv-puckellax-riskerar-fa-faste-i-sverige/
https://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6968-1
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-01-24-nationell-strategi-for-skydd-av-sjo--och-vattendragsmiljoer-med-hoga-natur--och-kulturvarden.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-01-24-nationell-strategi-for-skydd-av-sjo--och-vattendragsmiljoer-med-hoga-natur--och-kulturvarden.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/kartor-och-gis/karttjanster/karttjanster-fran-oss/vardefulla-vatten.html
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Riksantikvariedmbetet har under 2021 publicerat Kulturmiljéoversikten del I1.4°°
Utredningen syftade till att hitta mojligheter att stirka miljomalsuppfoljningen,
och den har ocksa tagit fram ett malévergripande férslag och tolv forslag pa
utveckling av indikatorer och andra underlag f6r uppféljningen av de sex milj6-
kvalitetsmdlen Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Levande sjoar och vattendrag,
Havibalans, Storslagen fjdllmiljé och Ett rikt véxt- och djurliv.

2020 var drygt 47 500 kilometer strandlinje i inlandet paverkad av bebyggelse.
Det motsvarar 12 procent av den totala tillgdngliga strandlinjen i Sverige. I vissa delar
av landet dr paverkansgraden betydligt hogre - i Stockholms 14n var till exempel
31 procent av inlandsstrandlinjen paverkad. Sett till den totala tillgdngliga strand-
linjen har Norrbotten 1dgst paverkansgrad i landet med endast 5 procent.*!

Under 2020 uppférdes 14 359 nya byggnader inom 100 meter fran en sjo eller
ett vattendrag (se figur 8.3). De allra flesta ligger inom 50 meter frdn en befintlig
byggnad och cirka en tredjedel ligger inom en tétort.

Figur 8.3 Antal nyuppfdrda byggnader inom 100 meter fran sjo eller vattendrag 2014-2020
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B Antal byggnader Inom tatbebyggt omrade Inom 50 m fran befintlig byggnad

Over hela landet sker en fortsatt utbyggnad i strandnara omraden. De flesta nya byggnader
ligger inom 50 meter fran en redan befintlig byggnad.

Kalla: Statistiska centralbyran

Analyser av data fran fastighetsregistrets byggnadsdel visar att den totala strand-
linjen ldngs sjoar och vattendrag som ar paverkad av bebyggelse 6kade med cirka
tre procent mellan 2014 och 2020. Totalt har 1 364 kilometer bebyggelsepaverkad
strandlinje tillkommit under de senaste sju aren (se figur 8.4).

490 Kulturmiljooversikt del I1: Forslag som kan bidra till att kulturmiljon blir en tydligare del av miljomaéls-
uppfdljningen (diva-portal.org)
41 http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/strandnara-byggande/
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http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/strandnara-byggande/
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Figur 8.4 Bebyggelsepaverkad inlandsstrandlinje 2014-2020
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De senaste aren har andelen bebyggelsepaverkad strandlinje vid sjoar och vattendrag sakta
Okat till att 2020 vara 47 587 kilometer.

Kalla: Statistiska centralbyran

Havs- och vattenmyndigheten har de senaste dren granskat alla besluten for natur-
reservat som bildats sedan 2014 och beddmt om de fyller kraven f6r limniskt inriktade
naturreservat, for att pa s sitt fi en bild av hur skyddet av sjéar och vattendrag
fortldper (se figur 8.5). Av all areal i Sverige som dr skyddad i form av nationalparker,
naturreservat, naturvirdsomraden och Natura 2000 bestar tolv procent av sjdar och
vattendrag.**?

Figur 8.5 Antal nybildade limniska naturreservat i forhallande till 6vriga naturreservat 2014-2021
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Figuren visar hur manga naturreservat med limniskt syfte som bildats per ar jamfért med hur
manga Ovriga naturreservat som bildats arligen sedan 2014. Andelen limniskt inriktade natur-
reservat har de senaste &tta &ren varierat mellan som lagst nio procent och som hégst 20 procent
av det totala antalet bildade naturreservat.

Kélla: VIC-Natur

492 Skyddad natur 31 december 2020 (scb.se)
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/skyddad-natur/pong/publikationer/skyddad-natur-31-december-2020/
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Friluftsliv (precisering 11)

Satsningen Friluftslivets dr 2021* har som malsittning att tio procent av befolk-
ningen ska vara ute mer under 2021 in tidigare. Syftet ir att visa upp de virden
som friluftslivet har och att f4 nya ménniskor att hitta ut i naturen.**

Under 2020 kan man se ett 0kat intresse for fritidsfiske, bade av antal utévare
och antal fiskedagar.4*s Okningen kan vara kopplad till att fler har vistats i naturen
under pandemin.* Eftersom fritidsfiskets fingst 4r mycket storre dn yrkesfiskets*”’
isjdar och vattendrag ar det viktigt att reglerna om minimimatt och fredningstid
foljs for att mélets andra preciseringar inte ska paverkas negativt.

Analys

Analyser av styrmedel och behov av insatser kommer att presenteras i nésta for-
djupade utvirdering av Levande sjoar och vattendrag som kommer att publiceras
hosten 2022. Nedan gors en Overgripande analys per precisering av vilka effekter
insatta atgirder och styrmedel har gett eller forvintas ge, samt en kort beskrivning
av den férviantade utvecklingen i miljon.

God ekologisk och kemisk status (precisering 1)

Under 2021 var vattendistriktens forslag till forvaltningsplaner och atgardsprogram
for 2021-2027 ute pa samrad. Dessa planer och program utgér grunden for vatten-
forvaltningsarbetet och dr viktiga for att miljokvalitetsnormer for ekologisk och
kemisk status ska kunna foljas. De dr ocksa en forutsidttning for att miljokvalitets-
malet skall kunna nés. Havs- och vattenmyndigheten kKonstaterade vid granskningen
av samradsdokumenten att férslaget till nytt atgdrdsprogram fér 2021-2027 inte
tillrackligt tydligt beskriver var det finns betydande paverkan. Det saknas &ven en
atgidrdsanalys som beskriver vilken typ av atgdrder som behdvs var for att uppna
god status i sjbar och vattendrag.

Forslagen dr inte anpassade utifrdn de olika forutsdttningar som rader i de
olika huvudavrinningsomradena i vattendistrikten. Atgirderna som foreslas blir
darfor for generella och uppfyller inte de formella kraven enligt vattenférvaltnings-
forordningen.*8 Atgdrderna behdver vara konkreta och effektiva for att god status
ska kunna uppnas. Det dr ocksa viktigt att atgdrderna i atgirdsprogrammen upp-
fattas som legitima sé att de genomfdrs och att det avsitts tillrdckligt med resurser
for detta.

4% Luften &r fri | Sa ga ut och andas (luftenarfri.nu)

494 Friluftslivets ar 2021 — Luften &r fri (naturvardsverket.se)

495 Fangststatistik for fritidsfisket — Data och statistik — Statistik om miljétillstdnd — Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

4% Allt fler fiskar pa sin fritid — Aktuellt — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

497 SM - Statistiska Meddelanden 2020 - Data och statistik — Statistik om miljétillstand - Havs- och vatten-
myndigheten (havochvatten.se)

4% Yttrande om vattenmyndigheternas samrad - Yttranden - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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https://www.luftenarfri.nu/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv/friluftslivets-ar/
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/data-och-statistik/officiell-statistik/officiell-statistik---fiske/fangststatistik-for-fritidsfisket.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/data-och-statistik/officiell-statistik/officiell-statistik---fiske/fangststatistik-for-fritidsfisket.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2021-06-21-allt-fler-fiskar-pa-sin-fritid.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/data-och-statistik/officiell-statistik/officiell-statistik---fiske/sm---statistiska-meddelanden/aldre-statistiska-meddelanden/sm---statistiska-meddelanden-2021.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/data-och-statistik/officiell-statistik/officiell-statistik---fiske/sm---statistiska-meddelanden/aldre-statistiska-meddelanden/sm---statistiska-meddelanden-2021.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/yttranden-fran-hav/yttranden/2021-04-30-yttrande-om-vattenmyndigheternas-samrad.html
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Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag
(precisering 2)
De vattendrag som bedéms ha hog status enligt vattenférvaltningsférordningen
ar forhallandevis fa, men klassningen innebir mycket liten eller ingen méansklig
paverkan.*” De flesta av dessa vattendrag finns i fjillkedjan, medan det i sddra
Sverige bara finns ett fatal vattendrag med hég status. Den vanligaste orsaken till
att vattendrag inte uppndr god eller hog status dr negativ paverkan fran till exempel
vattenreglering som framfor allt sker vid vattenkraftverk. Fysiska strukturer sdsom
dammar och paverkan pi de fysiska livsmiljderna, exempelvis genom kanalisering,
kulvertering och rensningar i flottleder och markavvattningar, paverkar ocksi
negativt.so°

Det dr mycket viktigt att de kvarvarande opaverkade vattendragen far forbli
opaverkade for att det ska finnas férutsédttningar for att miljokvalitetsmalet ska
kunna uppnés, eftersom det &r mycket svart och tar 1&ng tid att helt terstilla de
vattendrag som redan dr paverkade. Den nyligen beslutade strategin fér skydd av
vardefulla sjo- och vattendragsmiljoer med héga natur- och kulturvarden syftar bland
annat till att opidverkade vattendrag ska omfattas av formellt skydd. Strategin blir
darfor ett vardefullt verktyg fér bevarandet av dessa vattenmiljoer.

Ytvattentékters kvalitet (precisering 3)

Dricksvatten dr vart viktigaste livsmedel. I Sverige anvinder varje invinare i genom-
snitt 140 liter vatten per person och dygn, men bara tio liter av dessa anvands till
mat och dryck.5°' I Sverige tar vi det for givet att vi ska kunna dricka rent och vil-
smakande vatten direkt ur kranen. Samhallsutvecklingen och klimatforandringar
skapar dock nya utmaningar for dricksvattenférsorjningen, bland annat genom

en 6kad konkurrens om vattenresurserna, 6versvimningar, perioder med vatten-
brist och utsldpp av miljofarliga &mnen som paverkar vattenkvaliteten. Att fler
vattentékter har vattenskyddsomriden &r ett viktigt verktyg for att skydda vara
dricksvattenresurser for framtiden och paverkar preciseringen positivt.

Véra vattenresurser anvands inte bara for dricksvattenférsérjning utan ocksa
for energiproduktion, grona niringar, industri och ekosystemen. Sjoar och vatten-
drag anvands aven for sjofart, fiske och rekreation, exempelvis bad och bétliv.
Nyttjandet av vatten inverkar pa ekosystemens grundliggande funktioner. Idag
ar vattenfragorna uppdelade mellan flera departement och myndigheter. Det gér
att ansvaret blir otydligt och paverkar var férméga att hantera framtida miljéhot.
For att sdkra vattentillgdngen och vattenkvaliteten behdver Sverige en langsiktig
plan.’°? Utan en sddan plan riskerar man att inte se alla aspekter av vattenresurs-
forvaltningen, och det blir svirare att na méilet.

499 Ekologisk status/potential - Viss (lansstyrelsen.se)
500 Konnektivitet beskriver méjligheten till spridning och fria passager for djur, vaxter, sediment och organiskt
material i uppstroms och nedstréms riktning, samt fran vattenférekomsten till omgivande landomraden.

501 Dricksvattenfakta — Svenskt Vatten
502 Otydligt ansvar hotar framtida vattenférsorjning — IVA
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http://extra.lansstyrelsen.se/viss/Sv/detta-beskrivs-i-viss/statusklassning/ekologisk-statuspotential/Pages/ekologisk status.aspx
https://www.svensktvatten.se/fakta-om-vatten/dricksvattenfakta/
https://www.iva.se/publicerat/otydligt-ansvar-hotar-framtida-vattenforsorjning/
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Ekosystemtjanster (precisering 4)

Sjoar och vattendrag med dess ekosystem ger oss en rad olika ekosystemtjanster som
ger en férutsittning for minniskans existens och bidrar till var vilfard. Férlusten
av blagron infrastruktur, konnektivitet och ekosystem innebdr att vi pA manga
stillen saknar ett fungerande nétverk av ekologiskt funktionella livsmiljéer och
strukturer som bevarar biologisk mangfald och bidrar med for samhallet viktiga
ekosystemtjanster. Det dr i stort sett omdjligt att fran ar till &r méta, eller ens upp-
skatta, en eventuell fordndring i sjdars och vattendrags férméga att tillhandahélla
ekosystemtjanster pa nationell niva.

For att langsiktigt trygga ekosystemens mojligheter att producera och leverera
ekosystemtjanster kravs en central planering for hur vi anvinder mark och vatten,
och for hur vi planerar och bygger. Det tar 14ng tid for ekosystemen att dterhdmta
sig fran den historiska piverkan de utsatts fér, men pa sikt forvintas de atgirder
som genomforts under fjolaret att ha en positiv effekt pa mélet. Vilfungerande eko-
system som levererar ekosystemtjdnster ar ocksd avgdrande for att kunna sta emot
effekten av klimatfordndringar, till exempel 6kad nederbdrd och 6versvimningar.
Ju fler klimatanpassningsatgarder som genomfors for att dterskapa ett naturligt
vattenflode i landskapet, desto storre positiv effekt kan man anta att detta har pa
malet.

Strukturer och vattenfloden (precisering 5)

Vattenkraften innebéar en stor paverkan péa vattenfléden som i sin tur indirekt
paverkar strukturer i vattenmiljon. Paverkan begrinsas inte enbart till att dammar
fungerar som vandringshinder, utan dven Korttidsreglering, minskade fléden,
avskurna vattendrag, fordndring av naturlig erosion och transport av sediment och
organiskt material ingdr. Att den beslutade nationella planen fé6r omprovning av
vattenkraften genomfors enligt tidplanen dr en viktig pusselbit for att malet ska
kunna nés.

For att fa optimal effekt fér miljon av atgérder som beslutas vid omprévningarna,
boér dven annan paverkan i vattendragen hanteras innan eller samtidigt. Det finns
goda mojligheter till synergier om exempelvis andra vandringshinder atgirdas
eller biotopvard genomfors samordnat med omprdvningarna. Annars finns en risk
att de nya miljévillkoren inte far 6nskad effekt i miljon, till exempel om dammar
som inte omfattas av omprovningarna eller flottledsrensningar inte atgirdas. En
uppdatering av kunskapsunderlaget Viirdefulla vatten planeras och det bor bidra
till béttre koordinering av atgirdsarbetet, och ddrmed ocksé bidra positivt till att
malet pé sikt kan nas. Detta dr dock under forutsittning att tillrackligt med atgarder
genomfors.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
(precisering 6)

Sveriges uppfoljning av art- och habitatdirektivet frin 2019 visar att miljéarbetet inte
haft tillracklig effekt fér att na fram till gynnsam bevarandestatus for de arter och
naturtyper som omfattas. Bland annat har flera fiskarter fatt forsdmrad status sedan
forra rapporteringen. Det gors i dag inte tillrackligt for att vinda den langsiktiga
negativa utvecklingen for manga arter. Lokalt har de atgirder som genomfors ofta
en god effekt efter ndgra &r, men for landet som helhet krivs det omfattande och
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langsiktiga satsningar pa bland annat restaurering av vattendrag for att vinda den
nedétgdende trenden och for att mélet ska kunna nés. Det dr ocksa avgdrande for
maluppfyllelsen med en 6kad medféljande finansiering av atgdrderna.

For att kunna st emot bland annat klimatférdndringar dr det avgérande med
genetisk variation inom arter. Den pagiende pilotdvervakningen av genetisk
inomartsvariation bidrar positivt till méjligheten att kunna folja upp preciseringen
och att pa sikt f6lja utvecklingen i miljon. Okad kunskap om genetisk inomarts-
variation dr en forutsittning for att malet ska kunna nés.

Hotade arter och aterstallda livsmiljéer (precisering 7)

Rodlistan for hotade arter frin 2020 visar pa ett fortsatt utsatt l1age for den bio-
logiska mangfalden. Atgirdsprogram och kunskapsuppbyggande program fér
hotade arter dr viktiga verktyg for att koordinera och genomftra atgirder pi ett s
effektivt sitt som mojligt. Eftersom effekterna av restaureringsitgarder inom ett
avrinningsomrade ar beroende av varandra behdver deras inbordes forhallanden
analyseras sé att maximala synergieffekter uppnas. Det kridvs dven gemensam
planering mellan olika aktdrer 6ver sektors-, kommun- och ldnsgrinser for att
sdkerstélla att atgdrdsarbetet blir kKostnadseffektivt. En gemensam planering kan
ocksa bidra till en rittvisare féordelning av kostnader och mojliggdra en delad
tillging pa kompetens. Inom de stora LIFE-projekten som pagar genomfors manga
atgirder koordinerat och det &r positivt for mélet. For manga av dem kan man
direkt se vissa positiva effekter i miljon lokalt. Eftersom det tar tid for naturen
att terhdmta sig kan man dock pé langre sikt forvinta sig &nnu storre positiva
effekter som kan bidra till att malet kan nés i framtiden.

Internationella erfarenheter av effekten av helt fiskefria omraden har visat
att de ger bide mer och storre fisk i det skyddade omradet och att de 4ven kan ha
en positiv effekt pa fiskbestand och fisk i omKkringliggande omraden. I Sverige har
man sett positiva effekter av lekfredningsomriden f6r bland annat lax vid vatten-
dragsmynningar.5® Utdkade fredningsomraden och dndrade fiskebestdmmelser
i Vanern bor pa sikt paverka malet positivt.

Frammande arter och genotyper (precisering 8)

Invasiva frimmande arter dr redan ett allvarligt hot och problemen kan férvantas 6ka
i framtiden, bland annat som ett resultat av 6kad transport och klimatférdndringar.
Den svenska férordningen fran 2019 ir ett viktigt styrmedel for att bekdmpa och
motverka de negativa effekterna av frimmande arter. Atgirder for att bekimpa
och utrota frimmande arter ir ofta mycket kostsamma, och darfor 4r det mest
kostnadseffektivt att férsoka hindra inflédet av nya arter till landet. Overvakning
av invasiva frimmande arter behover utvecklas, framfor allt i stvatten, for att 6ka
kunskapen om deras utbredning och effektivisera atgédrder. I dag ar det svart att

fa en uppfattning om hur stora problemen ir, och hur stor effekt atgirderna har

i ett nationellt perspektiv. Det behdvs en samlad uppféljning enligt en gemensam
standard for att pa ett bra sitt kunna folja utvecklingen éver tid. Under 2021 har
det inte rapporterats om nagra fasta féorekomster av nya frimmande invasiva arter

503 Fredningsomraden - fiskefria omréden | Externwebben (slu.se)
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https://www.slu.se/institutioner/akvatiska-resurser/radgivning/fiskefria-omraden/
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i svenska sjoar och vattendrag, vilket dr positivt. Samtidigt rapporteras att utbred-
ningen av flera redan etablerade invasiva frimmande arter har 6kat, vilket paverkar
malet negativt.

Genetiskt modifierade organismer (precisering 9)

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Analysen i AU21 stimmer
fortfarande.>%4

Bevarade natur- och kulturmiljévarden (precisering 10)

Skyddet av vira mest virdefulla sjdar och vattendrag gir langsamt och takten
i arbetet med omradesskydd behdver 6ka. I praktiken ar det fa limniska virden
som ligger till grund f6r skyddet eller som ens beskrivs. Det finns ett stort behov
av bittre kunskapsunderlag om var dessa vardefulla miljéer finns sé att de kan
anvindas bade som ett brett planeringsunderlag fér omradesskydd, restaurerings-
atgirder, arbete med gron infrastruktur, prévning, tillsyn och i den strategiska
samhéllsplaneringen. Den nya nationella strategin fér skydd av vardefulla sj6- och
vattendragsmiljoer med hoga natur- och kulturvirden blir ett viktigt verktyg for att
fler omraden i framtiden ska bevaras och omfattas av ett formellt skydd. Strategin
kommer ocksa att bidra med incitament for att goda geografiska planeringsunderlag
tas fram som beskriver var i landskapet det finns omraden med héga natur- och
kulturvérden, vilket pé sikt kommer att bidra positivt till utvecklingen i miljon.

For att mélet ska kunna nés krivs det att férfallet av virdefulla kulturmiljoer
minskar och att det tillférs mer medel for att kunna bevara fler, samt att medel till
skotsel 6kar. De medel som finns tillgdngliga fér skydd och bevarande av natur-
virden &r otillrdckliga. Det behdvs 6kade resurser om den nationella strategin for
skydd av vardefulla sj6- och vattendragsmiljoer med hoga natur- och kulturvirden
ska kunna genomforas.

Den 6kande exploateringen av vara strander paverkar mojligheterna till frilufts-
liv och dr negativt fér viixter och djur som lever i och i nirheten av strandzonen. Okad
privatisering av strandnira omriden bidrar till férsimrade upplevelsevirden, och
Okad exploatering i strandzonen piverkar 6vergdngen mellan land och vatten som
ar mycket viktig for den biologiska méingfalden. Regeringen har foreslagit 4ndringar
i strandskyddet som skulle innebéra 14ttnader i regelverket i stora delar av landet.
Atstramningarna som foreslas r inte lika omfattande.5% Det generella strandskyddet
fyller en ytterst viktig funktion di det bidrar till att bevara sammanhingande storre
omraden som grund i en funktionell grén infrastruktur till stod for biologisk méng-
fald och ekosystemtjinster, dér yta, kvalitet och konnektivitet utgor tre centrala
delar. Vattendrag och strandzoner ir generellt mycket viktiga fér djur- och véxtliv,
d4 dessa miljoer ofta fungerar som fédosoks-, reproduktions- och uppvaxtomraden
och spridningskorridorer. Strinder utgor ocksa dvergingszoner mellan olika miljoer
och ar darfor sérskilt artrika.

504 Miljdmalen [2021] (naturvardsverket.se)
505 En okad differentiering av strandskyddet - Regeringen.se
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Forslaget till lattnader i strandskyddet innebir att mycket stora arealer utan ndrmare
granskning kommer att forlora sitt skydd. En 6kad mojlighet att bygga strandnira
ide delar av landet som har lagst exploateringsgrad kommer inte bara att paverka
mojligheterna till friluftsliv, utan riskerar ocksé att fa en negativ effekt p4 den
biologiska mangfalden. Om de féreslagna Andringarna genomférs kommer de att
paverka miljokvalitetsmalet negativt.5%

Friluftsliv (precisering 1)

Under de tva senaste aren har friluftsorganisationer sett ett 6kande intresse for
friluftsliv i och med covid-19-pandemin.’®” Detta till trots av att manga frilufts-
organisationer inte kunnat ha aktiviteter i samma omfattning som de brukar just
pa grund av den pagadende pandemin. Folk som vistas ute i naturen dr mer bendgna
att vilja bevara den®%s, och darfor ar ett 6kat friluftsliv positivt for mélet pé 1ang sikt.
P4 kort sikt kan ett 6kat utnyttjande av naturreservat, nationalparker, vandrings-
leder, gronytor och stadsparker ge 6kat slitage pa naturen vilket ger en lokal negativ
paverkan. For att undga detta ar det viktigt att anpassa férvaltningen av natur-
omraden for att klara av ett 6kat besokstryck. Att fortsitta virna allminhetens
tillgang till friluftsliv, och samtidigt undvika slitage pa naturen, ir en forutsittning
for att malet ska kunna utvecklas i positiv riktning.

Beddmning av utvecklingen i miljon

Fysisk paverkan i vattenmiljon dr fortfarande den frimsta orsaken till att sjoar
och vattendrag inte uppnar god status. Ratningar, kulverteringar, sjdsinkningatr,
dammbyggen och flottledsrensningar har, framfor allt under de senaste 100 aren,
fordndrat den fysiska miljon i sjdar och vattendrag. Det finns ocksa sekundéra
effekter pa livsmiljoerna fran vattenreglering som innebér en ldngsam férindring
av livsmiljoerna till det simre. Vattenregleringen har dkat de senaste dren nér
vindkraften har 6kat, och den forviantas 6ka dnnu mer i framtiden.

I dag tillkommer dven ny paverkan genom rensningar, markavvattning, kor-
skador i skogsbruket, urbanisering och flédesregleringar. Overgddning ér fortfarande
ett problem i manga sjoar och vattendrag, men lokalt kan man se att genomférda
atgirder fatt effekt. I sydvistra delen av landet bedéms 39 procent av sjoarna vara
forsurade och i fortsatt behov av kalkning. I alla svenska ytvattenférekomster
(sjoar och vattendrag) 6verskrids gransvardena for kvicksilver och PBDES®, vilket
innebdr att de inte uppnar god kemisk status.

Invasiva frimmande arter dr ett 6kande problem pa méanga hall. Manga av dem
ar svara att bekimpa och atgirderna dr kostsamma. Klimatfoéridndringar paverkar
sjoar och vattendrag och didrmed miljokvalitetsmélet. Okad avrinning och férind-
ringar i avrinningsmonster, fler versvimningar och ékade problem med invasiva
fraimmande arter 4r nagra konsekvenser av ett forandrat klimat. Flera av mélets
preciseringar bedéms bli svarare att nd i och med klimatférdndringarna, bland
annat "God ekologisk och kemisk status” och *Ytvattentikters kvalitet”.

506 Remiss av betdnkande Tillgédngliga strander — ett mer differentierat strandskydd SOU 2020:78 — Regeringen.se
507 SR: Mer friluftsliv under pandmin | SVT Nyheter

508 Budskap i friluftslivsarbetet (naturvardsverket.se)

509 Polybromerade difenyletrar
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Utvecklingen for miljokvalitetsméilet bedéms for ndrvarande vara neutral, vilket
innebdr att det inte gdr att se en tydlig riktning fér utvecklingen i miljon pa nationell
niva. Paverkan pa livsmiljéerna har skett under mycket lang tid, och ekosystemen
aterhdmtar sig lAngsamt. Det kan ta tiotals ar att se effekten av de atgidrder som
genomforts. Utvecklingen varierar mycket regionalt och i vissa avrinningsomraden
har betydande forbattringar uppnatts. I andra avrinningsomriden 6verstiger
tillkommande fysisk paverkan och andra belastningar de miljoatgdrder som
genomfors. Bedomningen &dr att de strre satsningar som har genomfoérts inom
Overgddning och inom fysisk paverkan, kommer att ge resultat pa l1ang sikt. Det ar
viktigt att Aven atgidrder genom tillsyn och provning stéirks, sa att tillkommande
paverkan begréansas. Pa sikt bér malet paverkas positivt av den uppféljning av
vattenfOrvaltningsarbetet i Sverige som EU-kommissionen gor, bland annat genom
identifiering av underskott och granskning av rapportering. Aven arbetet med att
genomfora EU:s biodiversitetsstrategi®'® bér paverka malet positivt i framtiden.
Ett av méalen i strategin ir att restaurera 25 000 kilometer vattendrag till 2030.°"

Betydelse fér Agenda 2030

Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag har nira kopplingar till hall-
barhetsmal 6 (om rent vatten och sanitet for alla) och till mal 15 (om ekosystem
och biologisk mangfald). Atgirder som bidrar till uppfyllandet av mal 6 inom
Agenda 2030 frimjar d&ven uppfyllandet av méal 14 (om liv i havet) eftersom bland
annat transport av niaringsdmnen sker fran kéllor, via sjdar och vattendrag, till
havet. Atgirder som berdr precisering 5 (strukturer och vattenfléden) bidrar ocksa
till mal 7 (om hallbar energi for alla) och mal 13 (bekdmpa klimatféridndringarna).
En detaljerad beskrivning av hur dessa kopplingar ser ut finns i Havs- och vatten-
myndighetens rapport av ett tidigare regeringsuppdrag.’

I tabell 8.1 redovisas de delmal inom Agenda 2030 som péverkas av atgirder
som vidtogs under 2021 for att nd miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag.

510 Biodiversity strategy for 2030 (europa.eu)

51t Guidance on Barrier Removal for River Restoration (europa.eu)

s2 Fi2016/01355/SFO, https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/
regeringsuppdrag/agenda-2030-2016.html
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Tabell 8.1 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Levande sj6ar och vattendrag 2021

Delmal Agenda 2030 | Exempel pa &tgarder 2021

[ 6.3 Nya miljokvalitetsnormer fér svenska vattenférekomster har beslutats.
. ationell plan fér omprdévning av vattenkraft har beslutats av regeringen.
L) 6.6 Nati Il plan f& évning kraft har besl gering

Ny nationell strategi fér skydd av vardefulla natur- och kulturmiljéer
i sOtvattensmiljéer.

Lokalt och regionalt arbete med restaurering av sjéar och vattendrag.

VAl Nationell plan fér omprévning av vattenkraft har beslutats av regeringen.
E 131 Nationell plan for omprévning av vattenkraft har beslutats av regeringen.
Lokalt och regionalt arbete med restaurering av sjdar och vattendrag.
151 Lokalt och regionalt arbete med omradesskydd, till exempel naturreservat
och Natura 2000.

Ny gemensam strategi for framtidens fiske.
Lokalt och regionalt arbete med restaurering av sjéar och vattendrag.

15.5 Arbete med kunskapshdjande program och atgardsprogram fér hotade
arter.

Lokalt och regionalt arbete med restaurering av sj6ar och vattendrag.

15.8 Sammanstéllning av laget 2021 fér férekomst och utbredning av
frammande arter i sétvatten.

Atgarder mot bland annat solabborre.

Tabellen redovisar delmal i Agenda 2030 som paverkats av atgarder under 2021 f6r att uppnéa
Levande sj6ar och vattendrag. | tabellen ges dven exempel pa atgéarder.

Beddmning av utvecklingen i miljon
Det gdr inte att se en tydlig riktning fér utvecklingen i miljon.
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Grundvatten av god kvalitet

ANSVARIG MYNDIGHET: SVERIGES GEOLOGISKA UNDERSOKNING

Grundvattnet ska ge en sdker och hdllbar dricksvattenférsérjning samt bidra
till en god livsmiljé for viixter och djur i sjéar och vattendrag

Regeringen har faststallt sex preciseringar:

GRUNDVATTNETS KVALITET: Grundvattnet &r med fa undantag av sddan kvalitet
att det inte begransar anvandningen av grundvatten fér allmén eller enskild
dricksvattenfdrsérjning.

GOD KEMISK GRUNDVATTENSTATUS: Grundvattenférekomster som omfattas
av forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god
kemisk status.

KVALITETEN PA UTSTROMMANDE GRUNDVATTEN: Utstrémmande grundvatten
har sadan kvalitet att det bidrar till en god livsmiljo fér vaxter och djuri kallor,
sjOar, vatmarker, vattendrag och hav.

GOD KVANTITATIV GRUNDVATTENSTATUS: Grundvattenférekomster som omfattas
av forordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god
kvantitativ status.

GRUNDVATTENNIVAER: Grundvattennivderna ar sddana att negativa konsekvenser
for vattenforsorjning, markstabilitet eller djur- och vaxtlivi angrénsande ekosystem
inte uppkommer.

BEVARANDE AV NATURGRUSAVLAGRINGAR: Naturgrusavlagringar av stor
betydelse for dricksvattenférsorjning, energilagring, natur- och kulturlandskapet
ar fortsatt bevarade.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon

Sammanfattning

Statliga satsningar p4 grundvatten har fortsatt under 2021. Fran Havs- och vatten-
myndigheten via ldnsstyrelserna har vattenproducenter under 2021 genomfort pro-
jekt for att forbattra dricksvattenforsorjningen. I flera av dessa berdrs grundvatten.
Effekten dr bland annat forbattringar av vattenskydd, mer évervakning och utékad
rening i vattenverk. En annan statlig satsning med stor betydelse fér grundvattnet

ar projekt vid lansstyrelserna gillande vattenskydd. Frin den statliga satsningen pa
forbattrat kartliggning i bristomradden vid SGU (2018-2020) har resultat presente-
rats d4ven under 2021 med fokus pa kartldggning, enskild vattenférsorjning och salt
grundvatten. Inom den pigiende vatmarkssatsningen kommer grundvattenaspekter
in tillsammans med vardefulla resultat kring kvarhallande av vatten i landskapet.
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Inom vattenforvaltningen dr de mest betydelsefulla insatserna 2021 fér grundvattnet
att nya atgirdsprogram tagits fram, att klargérande skett kring tillimpningar av
miljékvalitetsnormer genom domstolsutslag och att 6vervakningen fortsitter
utvecklas. Framtagande av regionala och kommunala vattenforsérjningsplaner
fortgar. Majoriteten av ovanstiende insatser innebér dven forbattrade forutsitt-
ningar for klimatanpassning av grundvattenforsérjningen.

Statistik finns fér anvindningen av naturgrus for 2020 som visar en kraftig
minskning till 7,8 miljoner ton jAimfért med 8,6 miljoner ton 2019. Importen av
betongvaror for byggnadsdndamal minskade ndgot under 2020, troligen som en
f6ljd av pandemin.

Resultat

Den tredriga statliga satsningen vid SGU f6r utékad kartlaggning och karaktirisering
av grundvattenresurser avslutades under 2020. Nagra moment inom satsningen
har slutredovisats under 2021. I en studie utférdes berdkningar av grundvatten-
tillgdng for enskild vattenforsorjning i Sverige med fokus pa smé grundvatten-
magasin.’® En kartvisare som visar resultatet har tagits fram och finns tillginglig
pa SGU:s hemsida.®* Inom en annan del av satsningen genomfordes modelleringar
av salt grundvatten med hjilp av maskininldrning (AI) som ett pilotprojekt.>> Salt
grundvatten utgor ett stort problem i flera utpekade nuvarande och framtida brist-
omraden for vattenforsérjningen. En viktig del i satsningen vid SGU har varit kart-
ldggning av grundvattentillgdngar med hjilp av geofysiska undersékningar fran
helikopter. Under 2021 slutférdes undersdkningar i Skdne och Blekinge5ie-5”

Enligt en tillfillig forordning®® for tgirder for en bittre vattenhushallning och
battre tillgdng till dricksvatten har under 2019-2021 en rad projekt med férbatt-
rande atgirder som berdr grundvattnet kunnat genomforas. Forordningen bygger
pa statligt anslag till Havs- och vattenmyndigheten som har fordelats till projekt via
lansstyrelserna. Projekten har inneburit en rad insatser inom exempelvis vatten-
skydd, 6vervakning av grundvattnets kvalitet och grundvattennivaer, reservvatten-
forsorjning, installationer for foérbittrad rening i vattenverk och forbittringar inom
den enskilda vattenférsérjningen.

513 Hjerne, C., Thorsbrink, M., Thunholm, B., Gustafsson, M., Lang, L.-O., Mikko, H. & Ising, J., 2021. Grundvatten-
tillgang I sma magasin. SGU-rapport 2021:08. Grundvattentillgdng i sma magasin (sgu.se)

514 SGU:s Kartvisare

55 Akesson, M., Bastviken, P. & Becher, M. 2021. Kloridhalter i grundvatten. Modellering med hjilp av maskin-
inldrning. SGU-rapport 2021:06. Kloridhalter i grundvatten, Modellering med hjilp av maskininlarning (sgu.se)
sis Dahlqvist, P., Akesson, M., Erlstrom, M., Ising, J., Gustafsson, M., Brolin, C. & Lundberg, F. 2021. Helikopter-
burna TEM-mitningar i Vombsidnkan, Skane — Geologiska tolkningar och hydrogeologisk tillampning. SGU-
rapport 2021:23. Helikopterburna TEM-métningar i Vombsdnkan, Skane - Geologiska tolkningar och
hydrogeologisk tillimpning (sgu.se)

57 Dahlqvist, P., Hellstrand, E., Erlstrom, M., Gustafsson, M., Ising, J. & Brolin, C. 2021. Helikopterburna TEM-
undersokningar 6ver Nordostra Kristianstadsslatten och Listerlandet. - Geologisk och hydrogeologisk tolkning,.
SGU-rapport 2021:30. Helikopterburna TEM-undersdkningar éver Nordostra Kristianstadsslitten och Listerlandet
- Geologisk och hydrogeologisk tolkning (sgu.se)

518 Forordning (2019:556) om statligt stod for battre vattenhushallning. Svensk forfattningssamling 2019:2019:556
till och med SFS 2019:1280 - Riksdagen
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https://resource.sgu.se/dokument/publikation/sgurapport/sgurapport202130rapport/s2130-rapport.pdf
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Grundvattnets kvalitet (precisering 1)

Arbetet med att ta fram och revidera vattenskyddsomréaden for befintliga kom-
munala vattentikter fortgar. Arbetet har férstiarkts under 2021 genom den riktade
statliga satsningen pa vattenskyddsomraden. I figur 1 redovisas den nationella
indikatorn for vattenskyddsomraden. Det forekommer eftersldpning i inregistrering
av vattenskyddsomraden bade till SGU:s Vattentéktsarkiv och till Naturvardsverkets
kartverktyg Skyddad natur. Under 2021 har emellertid 23 beslut registrerats i Natur-
vardsverkets databas for skyddade omraden®?, vilket dr betydligt fler 4n under
tidigare ar. Kommunala beslut om vattenskyddsomrade star for knappt hilften av
nyregistreringarna i databasen fér skyddade omraden. Enligt uppgifter i l1anens
arliga uppfoljning av miljomalet har ytterligare sju beslut om nya eller reviderade
vattenskyddsomréden fattats under 2021 som dnnu inte registrerats. Sammantaget
kan alltsa 30 beslut ha fattats under aret, vilket kan ses som ett resultat av att

de statliga satsningarna mdéjliggjort en intensifiering av vattenskyddsarbetet pa
kommuner och lansstyrelser.

Figur 9.1 Antal kommunala grundvattentékter med och utan vattenskyddsomrédde 2008-2021
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Figuren visar att manga kommunala grundvattenintakter saknar vattenskyddsomrade. Det
galler framst mindre vattentékter. Aven om 27 procent av grundvattentékterna saknar skydd sa
produceras enbart 4,8 procent av den totala mangden vatten fran sddana grundvattentékter.
Kalla: Vattentaktsarkivet vid SGU, Miljomalsindikatorn Vattenskyddsomraden & Skyddad natur vid Naturvardsverket

Havs- och vattenmyndigheten har under 2021 publicerat en ny vigledning fér fram-
tagande av vattenskyddsomrade.5?° Den beskriver frimst inrédttande, forvaltning
och upphéavande av vattenskyddsomraden enligt 7 kap. miljobalken (1998:808) och
riktar sig till myndigheter, enskilda och naringsidkare.

Arbetet med regionala vattenférsoérjningsplaner fortsitter. Samtliga lIinsstyrelser
har en plan eller ir aktiva i arbetet. Det finns aktuella planer for sju 14n, revidering
av dldre plan pagar vid fem lansstyrelser, vid fem lansstyrelser ar planer snart klara
och vid resterande fyra lansstyrelser har arbetet paborjats.> I den miljomalsenkét
som Boverket genomfért under 202152 ingar frdgan om den regionala vatten-
forsorjningsplanen fungerat som stod fér den kommunala planeringen av 1ang-

59 Naturvardsverket 20200107. https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/

520 Havs och Vattenmyndigheten, 2021. Vigledning om inrédttande och férvaltning av vattenskyddsomréden.
Rapport 2021:4. Vigledning om inrdttande och forvaltning av vattenskyddsomraden (havochvatten.se)

521 Information fran Havs- och vattenmyndigheten fran handléggartraff 2111.

52 Boverket (2021). Oppna data - Resultat fran miliomdlsenkdter. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/
publicerat-av-boverket/oppna-data/miljomalsenkaten/ Himtad 2022-03-03.
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siktig vattenforsorjning. Svaren visar att de regionala planerna hittills har varit av
begrinsad nytta, men dr bland annat avhingigt av att de ir nya eller &nnu inte Klara.

De vanligaste problemen med kvaliteten i grundvattnet i Sverige enligt 1inens
bedémningars® ar héga halter av miljogifter — perfluorerande &mnen (PFAS) och
bekdmpningsmedel - kKlorid samt nitrat. Flera 14n nimner 4ven klorerade 16snings-
medel. I grivda brunnar bedémer ldnen att problem framst finns med bakterier,
farg, grumlighet, organiskt material och jarn.

SGU har under 2021 fortsatt satsningen pa att samla in information om enskilda
vattentékter. Totalt har cirka 86 000 analyser av vattenprov inkommit till myndig-
heten, tagna under dren 2007-2020 fran brunnar anlagda i jordlager och berggrund.
I analysmaterialet fran dessa enskilda brunnar ingar en rad parametrar men det
saknas i stort sett analys av organiska miljogifter, sdsom bekdmpningsmedel och
PFAS. Dessa analyser fran enskilda vattentédkter anviands fér den nationella indika-
torn “Enskilda brunnars vattenkvalitet” som redovisades senast i Arlig uppfélining
20215 och finns pé sverigesmiljomal.se.’? Indikatorn uppdateras vart tredje ar.
Utdkat samarbete mellan SGU och laboratorier for att forbéttra insamlingsrutiner
har inletts under aret. Detta arbete behdver utdkas sé att fler laboratorier kan delta.
I dag finns stora regionala skillnader i hur manga analyser som kommer in till SGU.5%

I en screeningstudie har 72 dricksvattenbrunnar undersokts for att kartligga
forekomst av organiska mikroféroreningar i enskilt dricksvatten.” Brunnarna
beddmdes riskera paverkan av avloppsvatten fran enskilda avlopp. Vattenprover
fran brunnarna analyserades for cirka 130 organiska féroreningar. Dessutom ingick
en bred uppséattning standardparametrar som bakterier, pH, nitrat och fosfat samt
metaller. Resultaten visar att spar av organiska mikroféroreningar ar vanligt fére-
kommande i enskilda dricksvattenbrunnar.

Fungerande datafloden 4r en forutsittning for att kunna samla in, lagra och
tillgdngliggdra data frin miljoovervakningen. Under 2021 har insatser och utveckling
gjorts vid SGU kring inlagringsstod for grundvattendata for att underlétta kvalitets-
sdkring och minska manuellt arbete i samband med inlagring av mottagna data.

God kemisk grundvattenstatus (precisering 2)

Arbetet inom vattenférvaltningen bedrivs i sexarscykler och 2021 ir sista aret i den
tredje vattenforvaltningscykeln. Det innebdr att arbetet pa vattenmyndigheterna
ar fokuserat pé att bearbeta samradssynpunkter, gora extra kvalitetssdkring och
forbereda for beslut av férvaltningsplaner och atgirdsprogram. Forberedelser infor
rapportering till EU-kommissionen i mars 2022 pagar ocksa.

EU:s dricksvattendirektiv frin 1998 uppdaterades och kompletterades under
2020. En statlig utredning’?® om implementering av dricksvattendirektivet i Sverige
ldAmnades in till regeringen i oktober 2021. Den visar pa hur direktivets nya bestim-
melser om bland annat riskbeddmning och 6vervakning i tillrinningsomrade ska

523 Lansstyrelsernas miljomalsrapportering till Naturvardsverket i november 2021

524 Miljomalen [2021] (naturvardsverket.se)

55 Enskilda brunnars vattenkvalitet — Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)

56 Maxe, L. 2021: Vattenkvalitet enskilda brunnar — dataunderlag. SGU-rapport 2021:10. Vattenkvalitet enskilda
brunnar - dataunderlag (sgu.se)

57 Eveborn. D., Akesson, M., Maxe, L. & Bastviken, P. 2021. Organiska mikrofororeningar i enskild dricksvatten-
forsorjning. SGU-rapport 2021:19. Organiska mikroféroreningar i enskild dricksvattenforsodrjning (sgu.se)

58 En séker tillgang till dricksvatten av god kvalitet. SOU 2021:81. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/
statens-offentliga-utredningar/2021/10/sou-202181/
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kunna genomfo6ras. Nista steg dr att utredningen skickas ut pa remiss. Det kommer
sannolikt att bli en del fordndringar i de férslag som ges i utredningen pa myndig-
heters uppdrag och ansvarsomraden. Arbetsfordelningen och bestimmelser som
foljer av direktivet ska enligt direktivet vara klart senast den 12 januari 2023.

Inom EU pagar revidering av bilaga I och II till grundvattendirektivet. I dessa
bilagor finns de listor som styr vilka féororenande &mnen som ska eller bér ha fast-
stillda riktvirden. Bekdmpningsmedelslistan kommer att utdkas och tvi ldkemedel
kommer att tillforas.

Arbetet med att forbittra den kemiska évervakningen av grundvattenférekom-
ster fortgar som en del av myndighetssamverkan inom Full koll pa vdra vatten.s*

SGU har i en utredning jamfort miljé6vervakningsbehovet fér grundvatten enligt
Full koll pd vara vatten med den befintliga 6vervakningen.>° Resultaten har samman-
stéllts i IAnsvisa bristanalyser. For hela landet uppskattas att den kontrollerande
Overvakningen av vattenkvalitet uppfylls i 45 procent av grundvattenférekomsterna
och i 4 procent av férekomsterna for operativ 6vervakning av kvalitet. Det totala
aktuella antalet grundvattenférekomster i landet &dr 3 702 stycken.

Under aret har i 6vrigt fokus legat p4 6vervakning av paverkade omraden. SGU
har, p&d uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten, inventerat nya provtagnings-
platser och sokt viagar for att samla in information frdn andra aktérer som utfér
Overvakning. Arbetet forvintas fortgd under 2022.

Kvaliteten pa utstrémmande grundvatten (precisering 3)

Utfléde av grundvatten sker framst i lagpunkter i terringen och ibland pa tydliga
platser som killor med avrinnande ytvatten. En rapport om kéllor har inom ramen
for Miljomalsradets atgirder tagits fram under 2021.5 Den kan utgdra ett underlag
for vidare arbete med att effektivisera 6vervakning av bade kvalitet, kvantitet och
grundvattenberoende ekosystem. Inom projektet Naturndira jobb%? har under aret
ett stort antal killor inventerats i falt runt om i landet.

Vatmarkssatsningen, som under 2018 initierades inom ramen fér LONA, har
fortgatt under 2021. Dess ursprungliga fokus var att stimulera projekt med potential
till att halla kvar vattnet i landskapet och stéirka tillgdngen pa ett uttagbart grund-
vatten. Under aret har fokus breddats till att ocksé verka for aterstéllning av vat-
marker med syftet att nd klimatmalen genom en minskad avging av vixthusgaser.
SGU har under 2021 fortsatt att bidra med geologiskt kunskapsstod i arbetet. Det
har skett dels genom att bistd med stodgranskning av LONA-ansdkningar, dels
genom framtagande av ett webbaserat kunskapsstod®® i frdgor som ror geologi
i samband med vatmarksatgirder.

Till preciseringen hor en nationell indikator — “Bevarandestatus grundvatten-
beroende naturtyper”. Indikatorn baseras pa Art- och habitatdirektivet och ger

52 Full koll pa véra vatten — Miljpdvervakning - Overvakning och uppféljning - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

530 Bastviken, P., Bovin, K., Lindahl, A., Fagerstrom, E., Tunemar, L. & Elenstrém, A.-K., 2021. Sveriges miljo-
overvakning av grundvatten ar 2020 _Kartliggning av ldnsvisa behov och brister. SGU-rapport 2021:22. Sveriges
miljodvervakning av grundvatten ar 2020 - Kartldggning av lansvisa behov och brister (sgu.se)

%t Lang, L.-O., Wendelin, E., Thorsbrink, M., Nisell, J., Maxe, L. & Theolin, F. 2021. Samverkan kring kéllor.
SGU-rapport 2021:28. Samverkan kring naturliga kéllor (sgu.se)

532 https://www.skogsstyrelsen.se/naturnarajobb

53 https://www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-fragor/geologisk-handledning-for-vatmarksatgarder/
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information om miljétillstdndet for ett urval av de naturtyper som helt eller del-
vis dr beroende av grundvattnets niv4, flode, temperatur eller kvalitet. Den upp-
dateras vart sjitte ar och redovisades senast i Arlig uppfélining 202054 samt finns
pa sverigesmiljomal.se.5%

Grundvattnets kvantitativa status (precisering 4)

Arbetet inom vattenférvaltningen bedrivs i sexarscykler och 2021 ar sista aret i den
tredje vattenforvaltningscykeln. Det innebdr att arbetet pa vattenmyndigheterna
ar fokuserat pé att bearbeta samradssynpunkter, gora extra kvalitetssdkring och
forbereda for beslut av forvaltningsplaner och atgirdsprogram. Forberedelser infor
rapportering till EU-kommissionen i mars 2022 pagar ocksa.

Under aret har EU-kommissionen vid tva tillféllen riktat fragor rérande imple-
menteringen av vattendirektivet till Sverige, i sa kallade EU-piloter. En EU-pilot
ar ett forsta steg i en dvertradelseprocess, dir EU-kommissionen har identifierat
omraden dir de misstdnker att Sverige inte lever upp till sina dtaganden enligt
nagot direktiv. Medlemslandet fir genom att svara pa piloten mdéjlighet att beméta
kritiken och vid behov fortydliga hur rapporterad information ska tolkas.

Den forsta piloten®¢ inneholl fragor som riktades till samtliga medlemsldnder
och behandlade kartliggning av vattenuttag och andra paverkanskéllor. Den andra
piloten®” var specifikt riktad till Sverige och innehéll bland annat kritik rérande
bristen pa nivddvervakning i svenska grundvattenforekomster. | EU-kommissionens
granskning>® av foéregdende forvaltningscykel fran 2019 konstaterades att Sverige
rapporterat att nivAévervakning utfors i tva procent av grundvattenférekomsterna.
Det har skett en utbyggnad av antalet stationer fér niviévervakning, och tillsammans
med modellering och en nyligen framtagen metodik for generalisering av resultaten,
har Sverige i dag god tickning av kvantitativ 6vervakning for grundvattenférekomster
som inte har betydande paverkan fran ménsklig verksamhet. I utredningen av SGU
gillande jamférelsen mellan miljé6vervakningsbehovet fér grundvatten enligt
Full koll pd vdra vatten med den befintliga Overvakningen® ingick dven jimforelse
for 6vervakning av grundvattennivéer. Det framkom att nividvervakning upp-
fylls i 80 procent av grundvattenférekomsterna. Rapporteringen for innevarande
forvaltningscykel kommer dessvirre inte att visa pad nagon férbittring eftersom
resultaten blivit tillgdngliga for sent i cykeln.

Utvecklingen av réttspraxis har gatt framat under 2021. I juni kom en ny EU-
dom®* som bland annat visar att kraven pa fordjupad kartliggning av grundvatten-

s34 Naturvardsverket, 2020. Miljomalen. Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2020. Rapport 6919.
978-91-620-6919-3.pdf

55 Bevarandestatus for grundvattenberoende naturtyper - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)

5% EU Pilot (2020)9800 Hur de nationella systemen for sdkerstillande av efterlevnad fungerar i férhéllande till
vattendirektivet

537 EU Pilot (2021)9898 Genomforande av vattendirektivet 2000/60/EG - brister som identifierats i kommissionens
beddmning av den andra cykelns forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt

538 SWD (2019) 57 final COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Second River Basin Management Plans —
Member State: Sweden Accompanying the document REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL on the implementation of the Water Framework Directive (2000/60/EC) and
the Floods Directive (2007/60/EC) Second River Basin Management Plans First Flood Risk Management Plans
59 Bastviken, P., Bovin, K., Lindahl, A., Fagerstrom, E., Tunemar, L. & Elenstrom, A.-K., 2021. Sveriges miljo-
Overvakning av grundvatten ar 2020 _Kartliggning av ldnsvisa behov och brister. SGU-rapport 2021:22. Sveriges
miljoovervakning av grundvatten ar 2020 - Kartldggning av l1dnsvisa behov och brister (sgu.se)

540 Dom i mal C-559/19 meddelad 2021-06-24 av EU-domstolen. Den sa kallade Spaniendomen.
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forekomster ar lAngtgdende. Exempelvis ska det finnas information om samtliga
uttag som sker ur grundvattenférekomster som riskerar att fa en féorsdmrad status.
Domen inneholl ocksi fértydligande om att kravet pa atgarder for att férhindra skada
pa grundvattenberoende ekosystem som &r utpekade som Natura 2000-omraden
ar omfattande. I Sverige har flera uppmirksammade prévningar av miljotillstand
dir kvantitativ paverkan pa grundvattenforekomster dr en nyckelfrdga pagatt.
Mark- och miljédverdomstolen avvisade i juli en tillstindsansdkan om fortsatt
kalkbrytning och grundvattenbortledning i Slite p4 Gotland.** Domstolen konsta-
terade att miljokonsekvensbeskrivningen inte var tillrdckligt bra for att bedéma
hur stor paverkan pé grundvattenférekomsten som den ansokta verksamheten
skulle f. Mark- och miljo6verdomstolen har ocksad meddelat dom i ett méal rérande
en annan Kalkstenstikt p& Gotland.>* Domstolen krédvde p& SGU:s inrddan ingdende
utredningar av padverkan fran vattenbortledningen. Tillstand till vattenuttag for
dricksvattenforsorjning pa gotlindska Far6%* meddelades via undantagsbestim-
melserna i 4 kap. 11-12 §§ vattenférvaltningsférordningen.

Grundvattennivaer (precisering 5)

Intresset for att folja utvecklingen av grundvattennivier har 6kat markant efter
torraren 2016-2018, dir 2018 var mest utméirkande. Klimatprognoser visar att sidana
torrdr, med den torka och vattenbrist som upplevdes p4 manga héall, kommer att
aterkomma allt oftare for att s smaningom bli "det nya normala” i delar av landet.
Under 2020 avslutades den statliga satsningen vid SGU avseende utdkad kartlagg-
ning och karaktérisering av grundvattenresurser i frimst nuvarande och framtida
vattenbristomraden.>*** Resultatet av satsningen har bland annat givit flera nya
funktioner kring information om grundvattennivéer tillgingliga paA SGU:s hemsida.>*®
Det giller exempelvis mojlig utveckling for framtida grundvattennivier.54¢ Den
omfattande kompletteringen av nya matstationer i filt inom satsningen innebéar
att betydligt fler métdata finns tillgidngliga. Det kommer att ge ett stort mervarde
framover nir tidsserier &ven fran de nya stationerna véixer fram.

For smi grundvattenmagasin bérjade 2021 med nivéer 6ver eller mycket dver
de normala i hela landet. Under viren och sommaren var grundvattennivaerna
dock under eller mycket under de normala i s6dra och sydostra Gétaland. Under
hoésten skedde en aterhdmtning till nivier som var normala eller 6ver de normala for
arstiden med undantag for Gotland dér nivaerna fortsatt varit under eller mycket
under de normala. For stora grundvattenmagasin har laget under aret varit for-
hallandevis likartat inom landet. Grundvattennivderna i dessa har varit under eller
mycket under de normala i Sk&ne och 6stra G6taland samt i syddstra Svealand.

I 6vriga delar av landet har normala nivaer eller nivier 6ver eller mycket dver de
normala dominerat.

541 Dom i mal M 1579-20 meddelad 2021-07-06 av Mark- och miljoéverdomstolen Svea hovratt

52 Dom i mal M 13523-19 meddelad 2022-01-14 av Mark- och miljééverdomstolen Svea hovrétt

53 Dom i mal M 4716-20 meddelad 2021-0616 av mark- och miljddomstolen Nacka tingsrétt

544 Abelsson, J., Hjerne, C.-E., Wendelin, E., Gustafsson, M., Lang, L.-O., Dahlqvist, P. & Dahlgren, H., 2020.
Grundvattensatsningen 2018-2020. -Utdkad kartldggning och karaktérisering av grundvattenresurser. Slut-
redovisning av regeringsuppdrag. RR 2020:04. Sveriges geologiska undersdkning. SGU:s diarie-nr: 21-2815/2019.
Slutredovisning av regeringsuppdrag, Grundvattensatsningen 2018-2020 (sgu.se)

545 Grundvattennivéer (sgu.se)
546 Framtida grundvattennivaer (sgu.se)
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Bevarande av naturgrusavlagringar (precisering 6)

Tillginglig statistik vad giller anvindning av naturgrus har liksom tidigare ett ars
efterslipning. Naturgrusanvindningen har under 2020 fortsatt minska i linje med den
nedatgdende trend som setts under de senaste decennierna. Antal naturgrustékter
uppgick 2020 till 232, vilket &r en minskning med sju procent jAmfort med féregdende ar.
Mingden ballast som brutits fran naturgrustakter under 2020 uppgar till 7,8 miljoner ton.
Uttaget har dirmed minskat med cirka 800 000 ton, eller nio procent, jAmfort med 2019.
Det totala uttaget av ballast, det vill sdga inkluderat tékter i bAde berg, grus och morén, &r
dock i princip ofdrdndrat sedan foregdende ar, med en marginell uppging pa en procent.
Den andel av det totala uttaget ballast som kommer ifrdn naturgrusavlagringar minskade
med en procentenhet jamfort med foregdende ar och uppgar nu till 7,7 procent. Sett i ett
internationellt perspektiv dr detta en mycket 14g niva. I Europa utgors cirka 40 procent

av den producerade ballasten av naturgrus av olika slag. Importen av betongprodukter fér
byggidndamal har minskat med sju procent under 2020 jamfort med foregiende ar, rdknat
i ekonomiskt virde. Detta bryter mot en annars Kraftigt uppatgaende trend av importen
av betongprodukter for byggindamal sedan 2010.

SGU genomférde under 2019 enkitundersdkningar mot lansstyrelser och kommuner
om materialférsdrjningsplanering. Enkiten visade att aktdrerna sag detta som en viktig
fraga, men att det behdvs tydligare viagledning och kunskapsunderlag. Mot bakgrund av
detta har SGU under 2021 tagit fram en handledning som innehdller anvindarstdd for
kommuner och ldnsstyrelser som arbetar med materialférsérjningsplanering. Hand-
ledningen finns tillgdnglig via SGU:s webbsida®¥ och tillhandahaller metodik for att
upprétta regionala materialforsérjningsplaner, sdsom planeringsunderlag for alternativa
material till naturgrus. Ett exempel dr tematiska kartor for att visa bergmaterialets kvalitet
(bergkvalitetskartor) och moéjligheterna att ta ut sand frin havsbotten. Kunskapsstodet
innefattar dven vigledning for tolkning av vilka anvindningsomraden fér naturgrus som
kan ersittas med alternativa material (enligt 9 kap. 6 f § Miljobalken).

SGU ser att frdgan kring naturgrusavlagringarnas geovetenskapliga varde blir alltmer
central i miljotillstindsprocesser och att miljéprovningsdelegationer allt oftare efterfragar
information kring detta kopplat till specifika tillstindsdrenden gillande naturgrustikter.

Figur 9.2 Anvéndning av naturgrus 1995-2020 i miljoner ton
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Figuren visar hur det totala uttaget av naturgrus ar férdelat pa olika anvédndningsomraden. Fran och
med 2011 sker rapporteringen direkt till Svensk Miljérapporteringsportal. Data fran 2010 saknas.

Kélla: "Grus, sand och krossberg 2020. Statistics of the Swedish aggregate production 2020”, SGU periodiska publikationer 2021:3, samt
miljdmalsindikatorn Naturgrusanvéandning.

547 Nytt stod i att ta fram materialférsorjningsplaner (sgu.se)
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Analys

Linsstyrelsernas och kommunernas arbete med vattenskydd, planering och stéd
ar 16pande, men har varit féremal for fler statliga insatser 2021 4n tidigare ar. De
statliga medlen under 2021 till framtagande av vattenskyddsomraden och till pro-
jekt for en bittre vattenhushéallning och bittre tillgang till dricksvatten fortsitter
att ge effekt i olika former av kunskaps- och atgardsarbete for grundvattnet.>8

Den statliga grundvattensatsningen vid SGU som avslutades 2020, men med viss
redovisning 2021, har medfért betydande kunskapsuppbyggnad kring framfor allt
grundvatten i bristomraden och givit battre férutsattningar att nd grundvattenmaélet.
Dessa resultat ir positiva samtidigt som takten beh6ver 6ka och uthélligheten i
finansiering maste sidkerstillas for att insatserna ska ge langvarig effekt.

En nyckelkomponent i att nd grundvattenmalet dr att grundvattnets betydelse
for miljofragor och i planeringssammanhang blir mer kinda. Det beh6vs breda
kunskapshojande insatser riktade till berérda konsulter, verksamhetsutdvare,
tillstdndsgivare, tillsynsmyndigheter, kommuner och politiker.

I lansstyrelsernas arliga miljomalsuppfoljningar®® beddmer elva av 21 14ns-
styrelser att miljokvalitetsmalet inte kommer att nés till 2030 och tio att det kommer
vara nira att nds. Trenden for utvecklingen i miljon beddms av 13 ldnsstyrelser att
vara neutral, av fyra oklar, av tre positiv och av en negativ. Lansstyrelserna betonar
att for att driva arbetet framét med praktiska atgdrder krdvs mer ekonomiska resurser
av det slag som tillforts de senaste aren. Kontinuitet i resurstilldelning 6ver en
langre period ir helt n6dvindig. Nagra konkreta exempel pa detta ar att forum ar
noddvéandiga for att genomféra dialoger med markigare och andra aktorer kring
grundvattenfradgor. Det 4r ocksd mycket viktigt att kunna behalla personal fran
extrasatsningar for att undvika stindiga omstarter.

Grundvattnets kvalitet (precisering 1)

Kunskapen om grundvattnet och dess kvalitet 6kar efterhand, men fran en 1ag niva.
Manga verksamma med vattenrelaterade fragor saknar grundldggande kunskaper
om grundvattnet och om hur ménsklig verksamhet paverkar grundvattnet. For att
forbattra laget behdver SGU, ldnsstyrelserna och fler intressenter samverka for olika
former for kunskapsspridning.

Overvakningen av grundvatten pagar med statliga medel och har utvecklats
vidare under 2021. For att kunna uppfylla de krav som stélls, bland annat i genom-
forandet av vattenforvaltningen vad giller grundvattenkvalitet, &r omfattningen
och takten i uppbyggnad av 6vervakningen otillrdcklig. En fungerande och fullgod
grundvattendvervakning ir helt grundldggande och mycket hogt prioriterad for att
kunna uppné miljokvalitetsmélet. Urval av lampliga lokaler tar tid, vilket erfarits
béde pa nationell och regional niva. Det statliga stddet till projekt fér en bittre vatten-
hushéllning och béittre tillgng till dricksvatten®® har i manga fall pa linsniva varit
en forutsittning for att alls kunna paborja eller utvidga 6vervakningen. Det kravs

548 Forordning (2019:556) om statligt stod for battre vattenhushallning. https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/
dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2019556-om-statligt-stod-for-battre_sfs-2019-556

549 Lansstyrelsernas miljomalsrapportering till Naturvardsverket i november 2021.

550 Forordning (2019:556) om statligt stod for battre vattenhushallning. Svensk forfattningssamling 2019:2019:556
till och med SFS 2019:1280 - Riksdagen
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en langsiktighet i provtagning for att resultaten ska vara anvdndbara. Det finns
farhagor bland utférare att den nuvarande finansieringen, ofta utifran tillfilliga
projektmedel, ger en sddan ryckighet att resultaten inte blir anvdndbara.

Positiva effekter pa grundvattnet genom framtagande och uppdatering av
vattenfOrsorjningsplaner ar fraimst battre forstaelse for grundvattnets forekomst,
relevant anvidndning och skydd. Fler personer blir involverade i och kunniga om
arbetet med grundvatten genom att planerna finns framtagna. Det krivs fortsatta
insatser med att anvidnda resultaten i planarbetet och for att utveckla strategisk
vattenplanering, inte minst med tanke p4 klimatforindringarnas effekter pa vatten-
tillgdngen.

Den statliga satsningen pa framtagande av fler vattenskyddsomraden &r en
viktig atgird for grundvattnet. Det &r mycket positivt att satsningen foreslas fort-
sitta kommande &r och det dr en forutsittning for att kunna géra de uppdateringar
och framtagande av nya vattenskyddsomraden som kravs for relevant vattenskydd.
Erfarenheter av hur den nya vigledningen for vattenskyddsomraden® kommer att
tillimpas blir mycket viktigt for att det framtida skyddet av grundvatten.

Behovet av att inventera och atgirda fororenade markomréiden &dr fortsatt stora.
For att fa en bittre 6verblick 6ver hur stor paverkan som skett pa grundvattnet
och de potentiella riskerna for grundvattnet behover systematisk insamling av
analysresultat frin fororenade omradden genomféras samt ny provtagning utféras
i betydande omfattning.

God kemisk grundvattenstatus (precisering 2)

Vattenfoérvaltningsarbetet har gitt framét under den tredje férvaltningscykeln.
Underlaget till statusklassificering och riskbedémning &r béttre &n i tidigare cykler.
Samtidigt 6kar antalet grundvattenfoérekomster som riskerar att fa otillfredsstillande
kemisk status. Antalet grundvattenforekomster som redan har otillfredsstédllande
kemisk status har ocksa 6kat, &ven om 6kningen &r liten. Den stdrsta utmaningen
ar att genomfora atgdrdsarbete i dessa grundvattenforekomster.

Forutom genomférandet av atgirder behdvs dven utdékning och finansiering
av 6vervakning for att Sverige ska leva upp till kraven i vattendirektivet. I milj6-
Overvakningsutredningen>? lyftes fram att datavirdskapen ar underfinansierade,
och for att hantera 6kade dataméngder och samtidigt utveckla sékra IT-system kravs
mycket mer resurser 4n de som i dag tillhandahalls. Statliga satsningar och klara
besked om ansvarsférdelning for 6vervakning och atgirder krévs. Implementering
av dricksvattendirektivet kommer att 6ka kraven bade pa évervakning, kartlagg-
ning och riskbeddmning. Den myndighetssamverkan som sker inom Full koll pd
vdra vatten kan varken 16sa ansvarsforhillanden eller finansieringsfragan. Foljande
citat kommer fran en initierad handliggare vid en av landets lansstyrelser: “Arbets-
bérdan inom vattenforvaltningen ir generellt sett hog och det finns en tydlig och
langvarig dissonans mellan uppdragsméngd, finansiering och bemanning”.

51 Havs och Vattenmyndigheten, 2021. Vagledning om inrédttande och forvaltning av vattenskyddsomraden.
Rapport 2021:4. Vigledning om inrdttande och forvaltning av vattenskyddsomraden (havochvatten.se)

52 SOU 2019_22 Sveriges miljoovervakning — dess uppgift och organisation fér en god miljéférvaltning
(regeringen.se)
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Kvaliteten pa utstrémmande grundvatten (precisering 3)

Kunskapen om det utstrommande grundvattens kvalitet och kvantitet forbéttras
efterhand men i lAingsam takt. De inventeringar som skett under 2021, inte minst
av naturliga killor hos SGU, lansstyrelser och inom Naturndra jobbs3, ir en positiv
utveckling. For att kunna goéra relevanta kopplingar mellan utstrémmande grund-
vatten och dess effekter pa vixter och djur i akvatiska miljoer kravs att fordjupade
studier pabodrjas snarast.

God kvantitativ grundvattenstatus (precisering 4)

Insatser géllande kartldggning inom vattenférvaltningsarbetet har de senaste tre
aren varit betydligt storre dn tidigare ar, delvis tack vare den statliga extrasatsningen
pa grundvatten vid SGU 2018-2020. Men precis som EU i sin kritik och via pilotfragor
visat, s behéver 6vervakningen intensifieras under de kommande aren. Atgérds-
programmen for de fem vattendistrikten maste leda till &tgdrder som far konkret
effekt i de grundvattenférekomster som har eller riskerar att fi otillfredsstillande
kvantitativ status. Det dr nddvandigt for att uppfylla kraven i vattendirektivet och
for att nd miljokvalitetsmalet.

Utvecklingen av réttspraxis har lett till 6kad hansyn till kvantitativa aspekter
i grundvattenférekomster. Detta ir en forutsittning for att férsdmring av grund-
vattenforekomsters kvantitativa status ska kunna férhindras.

Grundvattennivaer (precisering 5)

Effekten av den statliga satsningen for utokad kartlaggning och karaktirisering av
grundvattenresurser vid SGU% dr 1angsiktig vad géller 6vervakning av grundvatten-
nivaers langsiktiga forindring. Men &ven pa kort sikt sker en kunskapshdjning genom
maitning av nivier pé fler lokaler och i olika geologiska och geografiska miljoer, &ven
om de tidsmaéssiga variationerna inte dr kinda for de nya stationerna.

Den studie som genomforts hos SGU inom denna statliga satsning av grundvatten-
tillging for enskild vattenforsorjning i Sverige med fokus p& smé grundvattenmagasin®®
har under aret rOnt ett stort intresse. Resultaten bidrar till en kunskapshdjande niva
for olika aktorer och privatpersoner.

For tillgang och skydd av grundvattnet dr en avgorande fraga att geografiska
omraden som ir betydelsefulla for bildningen av grundvatten virnas i planerings-
processer. Planeringen behéver ha ett tydligt framtids- och klimatperspektiv sé att
grundvattnet skyddas och framtida reservvattentikter utpekas. Det behover ocksa tas
ytterligare steg for att kartligga de vattenuttag som sker, inte minst inom industrin
och jordbruket. Det beh&vs en genomgang av befintliga styrmedel samt sannolikt
aven forslag pa nya for att forbattra hushallningen av grundvatten hos alla férbrukare.

53 https://www.skogsstyrelsen.se/naturnarajobb

54 Abelsson, J., Hjerne, C.-E., Wendelin, E., Gustafsson, M., Lang, L.-O., Dahlqvist, P. & Dahlgren, H., 2020. Grund-
vattensatsningen 2018-2020. -Utdkad kartldggning och karaktirisering av grundvattenresurser. Slutredovisning av
regeringsuppdrag. RR 2020:04. Sveriges geologiska undersékning. SGU:s diarie-nr: 21-2815/2019. Slutredovisning
av regeringsuppdrag, Grundvattensatsningen 2018-2020 (sgu.se)

5% Hjerne, C., Thorsbrink, M., Thunholm, B., Gustafsson, M., Lang, L.-O., Mikko, H. & Ising, J., 2021. Grundvatten-
tillgdng I smé& magasin. SGU-rapport 2021:08. Grundvattentillgdng i sma magasin (sgu.se)
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Bevarande av naturgrusavlagringar (precisering 6)

Uttaget och anvindningen av naturgrus fortsitter att minska i Sverige under 2020
(vilket 4r den senaste tillgdngliga statistiken). Detta géller bAde mingden uttaget
naturgrus (-9 procent) samt andelen tikter (-9 procent). Aven om den globala
ekonomin 2020 drabbades kraftigt av pandemin, paverkades konjunkturen inom
bygg- och anldggningsbranschen inte nimnvirt. Det minskade uttaget av naturgrus
under 2020 ar snarare fortsdttningen pa en langsiktig nedatgdende trend. Den
viktigaste faktorn bakom denna utveckling ir den striktare tilldimpning av Miljo-
balkens sarskilda bestdmmelser om tdkt av naturgrus som tradde i kraft 2009.

Ar 2020 uppgick naturgrusskatten till 16 kronor per ton. Skatten pa naturgrus
genomgar 16pande en arlig héjning enligt ett index som &r kopplat till utvecklingen
av det allméinna prislidget.>¢ Aven om det inte gér att utesluta en viss effekt av den
kontinuerliga hojningen av skatten, da den leder till en prish6jning med motsvarande
belopp, tyder tidigare studier pi att det saknas ett statistiskt sdkerstillt samband
mellan skattenivan och de rapporterade uttagen av naturgrus.

Utdver hidnsyn till naturgrusavlagringarnas betydelse for dricksvattenforsorjning
beaktas i allt hogre grad bide naturgrusets anvindningsomrade och dess egenskaper
och sammansittning under tillstAndsprocessen. Detta medfor att tillstand i férsta
hand ges till naturgrustikter som producerar naturgrus for kvalificerade &ndamaél
dar det ir svart eller inte gar att ersdtta naturgrus med alternativa material. Teknik-
utvecklingen har lett till 6kade méjligheter anvdnda alternativa material som
ersittning for naturgrus. Under tillstandsprocessen dr det darfor centralt att alla
aktorer har aktuell kunskap om mdéjligheter och begrdnsningar gillande ersitt-
ningsmaterial till naturgrus. I dag hdnvisas i tillstdndsprocesser i stor utstrickning
till en sammanstillning frin 201157, dir SGU beskriver mdjligheterna till ersittnings-
material for de vanligaste produkterna och anvindningsomradena for naturgrus.
Da det sker en snabb teknisk utveckling pa omradet finns nu ett behov att uppdatera
detta kunskapsunderlag, vilket bland annat l14nsstyrelser har betonat.

Aven det geovetenskapliga virdet beaktas i allt hogre grad i tillstindsprocessen.
SGU ser att det under 2021 skett en storre efterfragan pa kunskap om naturgrus-
tdkternas geologiska naturvarden fran tillstindsmyndigheter.

En liten nedgéng i importen av betongprodukter fér byggdndamal kan ses under
2020, troligen en f6ljd av minskad handel kopplat till pandemin. P& langre sikt ses
dock en tydlig trend mot 6kad import av betongvaror fér byggdndamal. Det finns ur
denna aspekt ett behov av att 4ven pa ett internationellt plan arbeta med kunskaps-
spridning om héallbart nyttjade av naturgrus och om méjliga ersdttningsmaterial
for naturgrus.

Betydelse fér Agenda 2030

Atgirder for att uppna miljékvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet berdr frimst
delmal 6 (Rent vatten och sanitet), som ska sékerstilla tillgdng till och hallbar vatten-
och sanitetsférvaltning for alla. Atgirder berdr dven andra Agenda 2030 mal,

5% Svensk forfattningssamling: Lag om dndring i lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus; utfardad den

30 november 2017.

57 GOransson, M. 2011. Ersdttningsmaterial for naturgrus — kunskapssammanstéllning och rekommendationer fér
anvandningen av naturgrus. SGU-rapport 2011:10. Erséttningsmaterial fér naturgrus -- kunskapssammanstéllning
och rekommendationer fér anvdndningen av naturgrus (sgu.se)
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frimst delar av mal 11 (Hdllbara stdder och samhdllen), mal 12 (Hdllbar konsumtion
och produktion), mal 13 (Bekdmpa klimatfordndringarna) samt mal 15 (Ekosystem
och biologisk mdngfald). 1 tabell 9.1 redovisas de delmal i Agenda 2030 som paverkats
av viktiga atgirder inom arbetet med miljokvalitetsméalet Grundvatten av god

kvalitet under 2021.

Tabell 9.1 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Grundvatten av god kvalitet 2021

Delmal Agenda 2030 | Exempel pa atgarder 2021
[ 6.1 Manga projekt avser grundvatten inom den statliga satsningen "Atgarder
for en battre vattenhushallning och battre tillgang till dricksvatten”
6.1 Alla lan har aktivt arbetat med regional vattenférsérjningsplan.
6.1 Arbetet med vattenskyddsomréaden har intensifierats hos lansstyrelser
och kommuner.
6.1,6.3,6.4 Framtagande av atgardsprogram riktat till myndigheter och kommuner
och 6.5 for att pa nationell niva sakerstalla att landets grundvattenférekomster
far och bibehéller god status.
6.1 SGU har inom regeringsuppdrag redovisat resultat avseende grundvatten-
tillgang for enskild vattenforsorjning.
6.1 Arbetet inom PFAS natverket fortgar.
6.1 Samverkan mellan laboratorier och SGU utvecklad fér insamling av
analysdata om enskilda vattentakter.
6.3 Pagaende saneringar av fororenade markomraden bidrar i olika omfattning
till féorbattrad grundvattenkvalitet kort- eller langsiktigt.
6.4 Kartlaggning av grundvatten vid SGU avseende tillgdngar och dess
kvalitet fortgar.
6.5 Samarbetet inom EU foérbattras kring miljogifter i grundvattnet.
6.5 Arbetet med framtagande av 6vervakningsprogram fér grundvatten fortgér.
6.50ch 6.6 Den statliga satsningen pa vatmarker och att starka formégan att halla
kvar vattnet i landskapet pagar.
6.50ch 6.6 Satsning pa lokalisering och beskrivning av naturliga kallor, bland annat
inom den statliga insatsen Naturndra jobb.
.4 Det geovetenskapliga vardet av naturgrusavlagringar beaktas i allt hogre
grad i tillstandsprocessen.
= 122 Antalet tillstdndsgivna naturgrustakter minskar, framst beroende pa en
| GO striktare tilldmpning av miljébalkens sarskilda bestammelser om takt

av naturgrus. SGU har utvecklat kunskapsstod for mer hallbar material-
forsoérjning med avseende pa ballast, inklusive kartor 6ver bergkvalitet.

E 13.2
13.3

Framtagande av torkaplan for Sédra Ostersjons vattendistrikt.

Vattenforsérjningsplaner som inkluderar anpassning till ett férandrat
klimat, utékad évervakning av grundvattennivaer, kartlaggning av
grundvattentillgdngar och klimatprognoser foér grundvattnet.

E 15.1

Se atgarder under delmal 6.6.

Tabellen redovisar delmal inom Agenda 2030 som péverkas av atgarder under 2021 fér att uppna
Grundvatten av god kvalitet. | tabellen ges dven exempel pa sddana atgarder.

Beddmning av utvecklingen i miljon
Det gdr inte att se en tydlig riktning fér utvecklingen i miljon.
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Hav i balans samt levande
kust och skargard

ANSVARIG MYNDIGHET: HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

Vésterhavet och Ostersjén ska ha en [dngsiktigt hdllbar produktionsférméga
och den biologiska mdngfalden ska bevaras. Kust och skérgdrd ska ha en hég
grad av biologisk mdngfald, upplevelsevdrden samt natur- och kulturvdrden.
Ndringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skdrgdrd ska bedrivas
sd att en héllbar utveckling frdmjas. Sdrskilt virdefulla omrdden ska skyddas
mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har faststallt elva preciseringar:

GOD MILJOSTATUS: Kust- och havsvatten har god miljéstatus med avseende
pa fysikaliska, kemiska och biologiska forhallanden i enlighet med havsmilj6-
forordningen (2010:1341).

GOD EKOLOGISK OCH KEMISK STATUS: Kustvatten har minst god ekologisk
status eller potential och god kemisk status i enlighet med férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

EKOSYSTEMTJANSTER: Kusternas och havens viktiga ekosystemtjénster ar
vidmakthallna.

GRUNDA KUSTNARA MILJOER: Grunda kustnara miljéer préaglas av en rik bio-
logisk méngfald och av en naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljoer
och spridningsvagar fér véxt- och djurarter som en deli en gron infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och
naturligt férekommande arter knutna till kust och hav har gynnsam bevarande-
status och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer samt att
naturligt férekommande fiskarter och andra havslevande arter fortlever i livs-
kraftiga bestand.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har &terhamtat
sig och livsmiljéer har aterstéllts i vardefulla kust- och havsvatten.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar
inte den biologiska mangfalden och kulturarvet.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Havs-, kust- och skargards-
landskapens natur- och kulturvarden ar bevarade och forutsattningar finns for
fortsatt bevarande och utveckling av vérdena.
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KULTURLAMNINGAR UNDER VATTEN: Tillstdndet &r oférandrat for kultur-
historiska ldmningar under vattnet.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Havs-, kust- och skargardslandskapens varden for
fritidsfiske, badliv, batliv och annat friluftsliv ar varnade och bibehallna och
paverkan fran buller &r minimerad.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén

Sammanfattning

Kust- och havsmiljon dr fortfarande negativt paverkad av en for hog tillférsel av
niringsdmnen och farliga &mnen samt en 6kande kustexploatering och for hég
paverkan fran fiske pé vissa arter. Andra problem ir forekomst av marint skrap samt
att kinsliga livs- och kulturmiljoer paverkas eller forstors genom fysisk paverkan
och fragmentering. Samtliga kustlin bedémer att malet Hav i balans samt levande
kust och skdrgard inte kommer att ha uppnétts vid utgdngen av 2030.5® Ngra 14n
rapporterar att man borjar se positiva effekter av atgarder for att minska évergddningen
och belastningen av miljdgifter. Aterhdmtningstiden i havet dr dock lang och alla
de insatser som dr viktiga for att nd miljokvalitetsmalet kommer ta lang tid att
genomfora.

Atgirdsprogrammen enligt vattenforvaltningsférordningen och havsmiljo-
forordningen samt de nyligen beslutade nationella havsplanerna ar viktiga for att
miljokvalitetsmalet ska utvecklas positivt. Atgirdsprogrammet fér havsmiljon har
uppdaterats under 2021 och om atgérdsprogrammet genomfors i sin helhet kommer
det att ge ett starkt positivt bidrag for att nd miljomalet. Mycket atgdrdsarbete for
havsmiljon pagar, till exempel har lansstyrelserna under 2021 rapporterat in cirka 185
olika atgirder kopplade till Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd.> Upp-
foljningen av atgirder behdver dock forbéttras for att kunna avgdra vilken effekt
atgiarderna har gett, och for att kunna besluta om nya styrmedel och atgérder.
Framtida klimatforandringars6®5e.5¢2 kan i flera fall forvarra effekterna av vissa
belastningar.

Genom en nationellt och internationellt koordinerad férvaltning av badde vara
sotvatten- och havsomraden, och dess floden av vatten och &mnen fran killa till
hav, 6kar mojligheterna att pa sikt na miljokvalitetsmélet.

58 Regional arlig uppfoljning 2021. Lansstyrelserna. Startsida — Regional Utveckling och Samverkan i miljomals-
systemet (rus.se)

5 Regional arlig uppfoljning 2021. Lansstyrelserna. Startsida — Regional Utveckling och Samverkan i miljomals-
systemet (rus.se)

560 TPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change

561 Sveriges vattenmiljo (sverigesvattenmiljo.se)

562 Baltic Eye

190


https://www.rus.se/
https://www.rus.se/
https://www.rus.se/
https://www.rus.se/
https://www.ipcc.ch/
https://balticeye.org/sv/sok/?query=klimat

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7033
Miljgmalen — Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2022 - Med fokus pa statliga insatser

Resultat

Nedan presenteras ett urval av de insatser som gjorts under 2021 for att nd miljo-
kvalitetsmalet. Fokus ligger pa insatser frn staten eller insatser som ir en f6ljd av
statliga styrmedel och atgirder.

God miljostatus (precisering 1)
Milj6tillstand
Paverkan pa var svenska kust- och havsmiljo dr i manga fall s stor att god milj6-
status inte uppnés.>® Beskrivningen av hotbilden fér havs- och skdrgérdsmiljéerna
ar gemensam for samtliga l4n och har inte 4ndrats sedan foregdende arliga upp-
f6ljning.5s4 Lokalt har atgirder haft effekt, men problemen i Ostersjon ir storskaliga
och effekterna av exempelvis fysisk exploatering av kustndra omriaden och for hogt
fisketryck motverkar maluppfyllelsen.>
Den senaste bedomningen av miljotillstandet i svenska havsomraden enligt
havsmiljéférordningen gjordes 2018.5¢ Lis mer om denna i Arlig uppfoljning 2019.56
Skrap i havet ar ett stort globalt problem och marint skrdp utgdr stora problem
bade f6r manniskor och djur.’ 5 Figur 10.1 visar médngden upphittat skrap pa
oexploaterade strdnder 1dngs Bohuskusten (figur 10.1a) samt p& oexploaterade och
stadsnira strinder lings Kattegatt och Ostersjon (figur 10.1b). Den stdrsta delen
av tillforseln av skriap pa oexploaterade strinder kommer fran havet. P4 stadsnéira
strinder kommer troligen skripet mest frin besékare. Det &r dock en stor variation
mellan enskilda strinder i alla havsomradena, vilket innebér att det dr svart att
beddma trender i forekomsten. Makroplast dr det dominerande skrdpmaterialet.

563 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi f6r Nordsjén och Ostersjén 2018-2023. Bedémning av
miljotillstand och socioekonomisk analys. Rapport 2018:27.

ss4 Naturvardsverket 2021. Miljomalen - Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2021 — Med fokus pa
statliga insatser. Naturvardsverket rapport 6968

565 Regional arlig uppfoljning 2021. Linsstyrelserna. Startsida — Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet (rus.se)

s66 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon 2018-2023. Bedémning av
miljotillstand och socioekonomisk analys. Rapport 2018:27. Microsoft Word - Inledande bedémningen 2019_
leverans_0131.docx (havochvatten.se)

567 Naturvardsverket 2019. Miljomalen 2019 - reviderad version — Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal
2019 - Med fokus pa statliga insatser. Naturvardsverket rapport 6890 Miljomélen [2021]

568 http://ec.europa.eu/environment/marine/index_en.htm

569 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/marint-skrap.html
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https://www.havochvatten.se/download/18.5b07be29168ba461a9846f4a/1549542287388/rapport-2018-27-marin-strategi-for-nordsjon-och-ostersjon-2018-2023.pdf
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/6800/978-91-620-6890-5.pdf
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/6800/978-91-620-6890-5.pdf
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/marint-skrap.html
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Figur10.1a Skréap pa strander vid Bohuskusten 2012-2021
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Figur 10.1b Skrap pa strander runt Kattegatt och Ostersjén 2012-2021
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Figurerna visar skrép pa oexploaterade och strandnéra strander langs (a) Bohuskusten fran
Strémstad till Kungalv (b) Kattegatt och Ostersjén fran Varberg till Skellefted. Figurerna visar
totalt antal skrap per hundra meter strand fran den arliga 6vervakningen av strander (siffrorna
ar medelvarden for de ingdende stranderna for respektive strandtyp). Figurerna ingér i indikatorn
Marint skrdp pd strdnder.5”°

Kalla: Hall Sverige Rent

Atgarder

Atgirdsprogrammet for havsmiljon &r viktigt for att preciseringen ska kunna upp-
nas. Det nuvarande atgirdsprogrammet beslutades 2021.5 Under 2021 var ungefir
75 procent av atgirderna i det gamla programmet genomférda, pdgéende eller
genomforda till hilften. Uppdateringen av atgirdsprogrammet som gjordes 2021
innebdir att programmet har kompletterats med ytterligare 14 atgdrder som identi-
fierats som nédvindiga for att félja miljokvalitetsnormerna for havsmiljon och nio

570 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/marint-skrap-pa-
strander/

s Atgirdsprogram for havsmiljon 2022-2027 enligt havsmiljoforordningen — Publikationer — Data, kartor och
rapporter — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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atgirder fran det forsta dtgdrdsprogrammet har modifierats medan andra fortsét-
ter oférandrade.

Under Helsingforskommissionens ministermdéte i Liibeck hdsten 202157
beslutade Iinderna om en uppdatering av den gemensamma aktionsplanen Baltic
Sea Action Plan. Planen innehéller s&vil mal som cirka 200 &tgidrder som ldnderna
kommit dverens om for att forbittra havsmiljén i Ostersjon. Nya teman i aktions-
planen dr bland annat marint skrdp, klimatpaverkan, farliga imnen som likemedel,
och undervattensbuller.5

Koldioxidutslapp frdn ménskliga aktiviteter kommer — om de inte minskar — att
férsura Ostersjon och leda till férdndringar i artsammansittningen, vilket potentiellt
kan paverka ekosystemens funktion. Fér ndrvarande haller en indikator for havs-
forsurning pi att tas fram av Helcom IN Eutrophication.”*” Projektet har finansierats
av Havs- och vattenmyndigheten och Kustgruppen i Nordiska Ministerradet.

I Sverige finns ungefar 300 vrak som klassats som miljofarliga varav 30 utgor
en akut miljofara di vraken kan lacka till exempel stora mingder olja. Under 2021
togs 78,8 kubikmeter olja och 52 kubikmeter oljeblandat vatten upp fran vraket
Skytteren utanfor Lysekil.5° Vraket Klassas som Sveriges miljofarligaste och arbetet
leds av Havs- och vattenmyndigheten.5””

Aven om tillférseln av niringsdmnen till havsbassingerna Kattegatt, Oresund,
Bottenhavet och Bottenviken minskar dr 6vergddning ett fortsatt stort problem,
speciellt i Ostersjon (se vidare uppféljningen av miljokvalitetsmélet Ingen éver-
godning).

God ekologisk och kemisk status (precisering 2)
Miljétillstand

I statusklassningen®® inom den nuvarande tredje forvaltningscykeln uppnér

21 procent av kustvattenforekomsterna minst god ekologisk status.”® Den vanligaste
orsaken (74 procent) till att god status inte uppnas ar 6vergddning.5° Nagra kustlan
rapporterar att man trots allt bérjar se positiva effekter av atgirder for att minska
Overgddningen och belastningen av miljogifter.5s!

Atgarder

Genom Havs- och vattenmiljéanslaget (1:11)%2, som forvaltas av Havs- och vatten-
myndigheten, gors manga atgirder inom férvaltningsomridena hav, vatten och
fiske som har betydelse for Sveriges havsomraden. Det bidrar dven till att ta fram
kunskapsunderlag samt till att st6dja férvaltning och uppféljning. Manga atgérder

572 2021 Liibeck - HELCOM

5% Ny gemensam aktionsplan for Ostersjons miljo - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
57 Science in brief: OMAI - Assessing acidification in the Baltic Sea | Nordic cooperation (norden.org)

57 IN Eutrophication - HELCOM

% Havs- och vattenmyndigheten, Arsberittelse miljofarliga vrak 2021.

577 Sveriges miljofarligaste vrak toms pa olja — Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

578 VISS. https://viss.lansstyrelsen.se/AreaStatisticsForm.aspx?subUnitType=0&ReportUnitSearch=128&watertyp
e=CW&quantity=Count&area=10%2Cl&tab=&managementCycleName=Cykel_3. Uppgifter himtade 2021-01-15.

579 Miljomaélen [2021] (naturvardsverket.se)
580 VISS Exportera Firdiga exporter — Statusbeddmning (lansstyrelsen.se) Uttag 2022-02-21.

581 Regional arlig uppf6ljning 2021. Lansstyrelserna. Startsida — Regional Utveckling och Samverkan i miljomals-
systemet (rus.se)
52 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/anslag-och-bidrag/havs--och-vattenmiljoanslaget.html
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https://helcom.fi/helcom-at-work/ministerial-meetings/2021-lubeck/
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2021-10-21-ny-gemensam-aktionsplan-for-ostersjons-miljo.html
https://www.norden.org/en/publication/science-brief-omai-assessing-acidification-baltic-sea
https://helcom.fi/helcom-at-work/groups/state-and-conservation/in-eutrophication/
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2021-08-23-sveriges-miljofarligaste-vrak-toms-pa-olja.html
https://viss.lansstyrelsen.se/AreaStatisticsForm.aspx?subUnitType=0&ReportUnitSearch=128&watertype=CW&quantity=Count&area=10%2C1&tab=&managementCycleName=Cykel_3
https://viss.lansstyrelsen.se/AreaStatisticsForm.aspx?subUnitType=0&ReportUnitSearch=128&watertype=CW&quantity=Count&area=10%2C1&tab=&managementCycleName=Cykel_3
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i sotvatten ar ocksi viktiga for kustvattnets status. Under 2021 férdelades drygt
219 miljoner kronor till 1insstyrelserna for arbete med lokala vattenvardsprojekt
(LOVA) som bidrar till att uppné Hav i balans. Detta resulterade i totalt 298 projekt
varav fem har direkt koppling till Hav i balans och utgdérs av projekt inriktade pa
forlorade fiskeredskap. Aterrapportering kommer att ske under varen 2022.5%

Ekosystemtjanster (precisering 3)

Miljotillstandet

Samtliga 14n ndmner kraftig, negativ paverkan péa fiskbestdnden som paverkar
saval fritids- som yrkesfisket negativt.’¥* Den negativa paverkan pa bestinden
bestar huvudsakligen av minskade rekryterings- och uppviaxtomraden orsakat av
overgddning, fororeningar, klimatfordndring, exploatering av grunda omraden,
hogt fisketryck. Bestandsliget dr fortsatt bekymmersamt for torsken i Ostersjén
samt for gbs och gidda lings kusten i Egentliga Ostersjon liksom f6r sikléjan

i Bottenviken.58558¢

Andelen bestind som nyttjas hallbart varierar ndgot mellan 2015 och 2021,
visar uppgifter fran den irliga publikationen Fisk- och skaldjursbestand i hav
och sétvatten.>® Andelen hallbart nyttjade bestdnd ékade fran 40 procent 2019
till 52 procent 2021. Det totala antalet bedémda bestand, vilket inkluderar bade
sddana med analytisk bestandsuppskattning och sddana med expertbedémningar,
har 6kat med nio stycken under perioden.

Sammantaget ses en forbittring av indikatorn sedan 2019 sett till andel hallbart
fiskade bestand (fran 27 till 36 bestdnd). Denna férdndring bestar bland annat i att
tva helt nya bestand nu omfattas av beddmningen, braxen i Egentliga Ostersjon
respektive i Bottniska viken, vilka bada bedémts som “hillbart nyttjande” under 2021.
Déarutover har bestindet hostlekande sill i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt gatt
frdn “ej hallbart nyttjande” till “hallbart nyttjande” och bestandet sill i Bottniska
viken har gétt fran "bedémning ej méjlig” till “hallbart nyttjande”. Aven bestanden
piggvar och vitling i Skagerrak och Kattegatt har gatt fran “ej hallbart nyttjande”
till “hallbart nyttjande”.

Andelen hallbara fiskbestdnd i de fyra bedémda geografiska havsomradena har
alla 6kat mellan 2019 och 2021; Bottenviken (fran 43 till 63 procent), Visterhavet
(fran 42 till 48 procent), Bottenhavet (fran 40 till 55 procent) och i Ostersjén (fran
33 till 46 procent).

Atgarder

Under 2022 kommer inget riktat torskfiske att tilldtas i Ostersjon. I vistra Ostersjon
stoppas likasa det riktade sillfisket.*® For att ytterligare skydda det svaga torsk-
bestandet dr det under varen 2022 dessutom inte heller tillatet att fritidsfiska torsk

583 Publiceras pa Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se) under varen 2022.

54 Regional arlig uppfoljning 2021. Lansstyrelserna. Startsida — Regional Utveckling och Samverkan

i miljomélssystemet (rus.se)

585 Siklojebestandet i Bottniska viken minskar - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
586 Havs- och vattenmyndigheten, 2022. Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2021. Resursoversikt.

%7 Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2016. Resursoversikt.
Samt foljande rapporter for dren 2017-2020.
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/utgivningsserier-och-andra-publikationer/
fisk--och-skaldjursbestand-i-hav-och-sotvatten-resurs--och-miljooversikt.html

588 2022 ars fiskekvoter for Ostersjon beslutade — Regeringen.se
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i Oresund och sddra Ostersjon.s Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans
med Naturvardverket, pd uppdrag av regeringen, tagit fram forslag pa atgirder for
att skydda bestanden av torsk (utover sidana som ér fiskerelaterade).>°

Sammanfattningsvis innebér kvoterna fér 2022 i Visterhavet en 6kning for kolja
och sill, en minskning for havskrifta samt oférdndrad kvot for torsk i Nordsjon och
Skagerrak, samt minskad bifangstkvot for torsk i Kattegatt.>*! Givet den allvarliga
bestandssituationen for torsk i Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon kvarstar de
redskapsatgirder som inférdes 2020 i syfte att minska fiskeridédlighet av torsk
och ateruppbygga bestinden.

Ices rad for 2022 séger att allt fiske av al for alla Andamal ska vara noll, inklusive
fisket for utsattning och akvakultur.? Annan dodlighet av al, orsakad av ménniskan,
bér minimeras och elimineras dar sa r mojligt. Mot bakgrund av dlens bestandstatus
har flera EU-gemensamma bestdmmelser inforts for att p& 1dng- och Kort sikt minska
framforallt fiskets och vattenkraftens piverkan. Nationellt inférda restriktioner har
minskat den landade fAngsten i havet med drygt 90 procent samt antalet fiskande
med 75 procent. Mer atgirder krévs dock for att minska vattenkraftens paverkan.

Det finns tva system for realtidsstingningar for fiske i Skagerrak som syftar pa
att skydda omraden med hog forekomst av ung rika eller unga individer av torsk,
kolja, grasej och vitling. Under 2021 har Havs- och vattenmyndigheten beslutat om
tre realtidsstdngningar i Skagerrak och Nordsjon.>*

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med Jordbruksverket utvirderat
de nationella strategierna for yrkesfiske, fritidsfiske/fisketurism och vattenbruk.>**
Utvirderingen visar bland annat att flera mal f6r fiske och vattenbruk ar oprecisa och
svéara att folja upp, medan mélen fér innovationer, kunskapsforsérjning och nirings-
utveckling har haft en god maluppfyllnad. Arbetet utmynnades i att de bdda myndig-
heterna pa regeringens uppdrag under 2021 utvecklade den gemensamma Strategin
for framtidens fiske 2021-2026 med tillhérande handlingsplaner f6r svenskt yrkesfiske,
vattenbruk, fritidsfiske samt fisketurism fér 2021-2026.5%

I februari 2022 beslutade regeringen om de statliga havsplanerna. Planerna har
tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten i tit samverkan med 6ver 150 organisationer
— allt fran lansstyrelser och kommuner till lokala foreningar.>® Energimyndigheten har
i samband med detta fatt i uppdrag att tillsammans med berérda myndigheter peka ut
lampliga omraden f6r att mojliggora ytterligare 90 TWh elproduktion till havs utéver de
20-30 TWh som finns i den nu beslutade havsplanen.

Under 2021 startades ett nytt projekt upp, kallat ECOnnect>” — projektets syfte ir att
skapa en konkret bild av hur klimatférdndringen kan komma att padverka undervattens-
miljon i Kvarkenomradet om 100 4r. I tilligg analyseras hur viktiga ekosystemtjinster

89 Stopp for fritidsfiske efter torsk i Oresund och sddra Ostersjon — Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

59 Forslag till atgirder for att skydda bestanden av torsk — Arter och livsmiljoer — Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

1 Kvoter i Vasterhavet - Fiske och handel - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

592 ele.2737.nea (ices.dk)

53 Realtidsstdngningar skyddar unga rdkor och fisk - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
54 Utvardering av strategier for fiskets och vattenbrukets utveckling (havochvatten.se)

55 https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/
gemensam-strategi-for-fiskets-framtid-2020.html

596 Sveriges forsta havsplaner mgjliggdr snabbare utbyggnad av havsbaserad vindkraft — Regeringen.se
597 ECONNECT (econnect2120.com)
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https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2022-01-14-stopp-for-fritidsfiske-efter-torsk-i-oresund-och-sodra-ostersjon.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/arter-och-naturtyper/torsk/forslag-till-atgarder-for-att-skydda-bestanden-av-torsk.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/arter-och-naturtyper/torsk/forslag-till-atgarder-for-att-skydda-bestanden-av-torsk.html
https://www.havochvatten.se/fiske-och-handel/kvoter-uppfoljning-och-fiskestopp/kvoter-och-fiskestopp/kvoter-i-vasterhavet.html
https://www.ices.dk/sites/pub/Publication Reports/Advice/2021/2021/ele.2737.nea.pdf
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2021-05-03-realtidsstangningar-skyddar-unga-rakor-och-fisk.html
https://www.havochvatten.se/download/18.418c61bf17551f276658baa/1604589792793/utvardering-nuvarande-strategier-slutrapport.pdf
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/gemensam-strategi-for-fiskets-framtid-2020.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/gemensam-strategi-for-fiskets-framtid-2020.html
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/02/sveriges-forsta-havsplaner-mojliggor-snabbare-utbyggnad-av-havsbaserad-vindkraft/
https://econnect2120.com/sv/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7033
Miljgmalen — Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2022 - Med fokus pa statliga insatser

i omradet kan fordndras och hur omradets livsmiljoer 4r sammankopplade, s& kallad
ekologisk konnektivitet. Projektet finansieras bland annat av Havs- och vatten-
myndigheten.

Grunda kustnara miljoer (precisering 4)

Miljétillstandet

De for ekosystemen viktiga grundomradena som ligger pa 0-6 meters vattendjup
ar de som dr mest paverkade lings kusten. Varken strandskydd eller hot om klimat-
forandringar leder till mindre exploatering av héga naturvarden i grunda kust-
omraden.>® Elva av 14 kustldn ndmner att det kustnira byggandet maste begrinsas
och regleras.’® En minskning av antalet fritidsbatar dr ocksa viktigt for att begrinsa
exempelvis erosionsskador fran vagsvall.

I grunda kustnéra miljoer aterfinns bland annat dngar av kransalger och kérl-
vaxter som dr betydelsefulla fér manga ekosystemtjinster. Bide algrisangar®®® och
kransalger dr viktiga som uppvaxtomraden for fisk och fér upptag av naringsimnen.°®
Dessutom kan framfor allt dlgrdsdngarna fungera som Kolsdnka genom att de tar upp
koldioxid, och pa si sétt bidra till att motverka klimatfoérandringar. P4 de platser
dir algriset helt har férsvunnit dr bide naturlig aterkolonisering och restaurering
Svar.60

Aven om atgirder vidtagits for att minska évergddningen och dverfisket si att
vattenkvaliteten har férbittrats, kan man inte se nigon generell &terhimtning av
algrasets utbredning. Tvartom fortsétter de aterstdende dlgrdsdngarna samt vegeta-
tionen av vixter och alger i de viktiga grunda vikarna i Ostersjon att minska, bland
annat till f6ljd av den fortsatta exploateringen av grunda kustomraden.s%3604

Atgarder

Restaurering och omradesskydd dr viktiga atgarder i kustmiljoer. Sarskilt marina
naturreservat ar viktiga da det &r svarare att ge dispenser fér exempelvis byggnationer
i dessa omraden. Skyddade omraden reglerar i vissa fall 4ven béttrafik och dven
fiskefria omraden &r en effektiv atgdrd som man kan se snabba effekter av i kust-
miljGer.

Linsstyrelsen Vastra Gotaland har i samverkan med Goéteborgs universitet
under 2020 planterat algrasskott i sddra Bohusldan dir stora omraden av algris har
forsvunnit bland annat pa grund av 6vergddning.®® Planteringen ar en del av ett

5% Hur mar havet 1angs Sveriges kust? - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

599 Regional arlig uppf6ljning 2021. Lénsstyrelserna. Startsida — Regional Utveckling och Samverkan i miljomals-
systemet (rus.se)

60 Algris dr ett exempel pa en marin Karlvaxt.

60t Gullstrdm, M., Dahl, M., Deyanova, D., Bjork, M. och H. W. Linderholm, 2016. Friska sjogrdsdngar motverkar
klimatforandringar. I "Havet 2015/2016—- om miljotillstandet i Svenska havsomraden”, sid. 64-67, Havsmiljoinstitutet.
602 Moksnes, P.-O., Eriander, L., Infantes, E. & M. Holmer, 2018. Local Regime Shifts Prevent Natural Recovery and
Restoration of Lost Eelgrass Beds Along the Swedish West Coast. Estuaries and Coasts, vol. 41, issue 6. https://doi.
0rg/10.1007/s12237-018-0382-y

603 Restaurering av algris och algrasingar — Vagledningar - Vagledning, foreskrifter och lagar - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)

604 Bergstrom, U., Sundblad, G., Hansen, J. Kustfiskens uppvéxtomraden - viktiga men daligt skyddade.
Kustfiskens uppvaxtomraden (havet.nu)

605 https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---vastra-gotaland/2019-06-12-
forlorade-algrasangar-aterplanteras.html
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https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2020-10-19-hur-mar-havet-langs-sveriges-kust.html
https://www.rus.se/
https://www.rus.se/
https://doi.org/10.1007/s12237-018-0382-y
https://doi.org/10.1007/s12237-018-0382-y
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/restaurering-av-algras-och-algrasangar.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/restaurering-av-algras-och-algrasangar.html
https://www.havet.nu/havsutsikt/artikel/kustfiskens-uppvaxtomraden
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---vastra-gotaland/2019-06-12-forlorade-algrasangar-aterplanteras.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---vastra-gotaland/2019-06-12-forlorade-algrasangar-aterplanteras.html
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fyradrigt projekt®®® som finansieras av Europeiska havs- och fiskerifonden samt
Havs- och vattenmyndighetens 1:11-anslag. Uppféljningen av projektet under
2021 visar att antalet dlgrdasskott som planterats har mer dn férdubblats sedan
planteringen sommaren 2020.5%7 Atgirden ér en del av havsmiljédirektivets
atgardsprogram for att nd god miljostatus.

Ett exempel pa hur fiskevard i grunda kustomraden kan fungera dr vatmarken
vid Jirvsta Sjodng i Gavles utkant som anlades under vintern 2017/2018. Under varen
2021 har uppvandringen kontrollerats med en ryssja, och totalt har nu omkring
500 vuxna gaddor och 150 abborrar vandrat upp for att leka.®°® Dessa fiskar 4r med
stor sannolikhet resultatet av de yngel som tidigare ar klackts i vitmarken.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
(precisering 5)

Miljétillstandet

Det finns inget nytt att rapportera fér denna precisering. Beskrivningen av miljo-
tillstandet i Arlig uppfolining 2021 stimmer fortfarande 5%

Atgarder

Under 2021 har pilotévervakning utforts och indikatorer géllande genetisk mangfald
inom arter har testats pa torsk, sill, lax och algrés.®'® Havs- och vattenmyndigheten
har dven bedrivit arbete gillande genetisk mangfald i samverkan med Naturvards-
verket. Framfor allt har arbete géllande framtagande av datavirdskap gjorts. Denna
typ av datavardskap blir den forsta i véarlden.

Hotade arter och aterstallda livsmiljéer (precisering 6)
Miljotillstandet

Generellt sett 4r fa marina arter rodlistade.®! Detta beror pa att det saknas kunskap
om arternas status, vilket gér att de inte kan beddmas utifran rédlistningskriterierna.
De stdrsta hoten mot de marina arterna dr utbredning av syrefria bottnar, stor-
skaliga klimatforandringar och effekter av fiske. Andra viktiga faktorer ar miljo-
gifter, exploatering av grunda omraden, forsurning och predation fran marina
diggdjur och faglar.

I akvatiska miljéer har Ostersjotumlaren nu beddmts separat, da den ir genetiskt
skild fran populationerna i Nordsjén och Bélthavet. I Ostersjon finns bara en mycket
liten population pa runt 500 tumlare kvar och de hotas av bland annat bifangst
i fiskenét och stérning fran undervattensbuller.

¢ Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Atgirdsprogram for Algrisingar. Havs- och vattenmyndighetens
Rapport 2017:24.

07 Projekt dubblade antalet algrasskott vid Lilla Askerdn — Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

608 Fiskevard fungerar: 100 gdddyngel i timmen! - Nyheter & aktuellt | Sportfiskarna

609 Miljoméalen [2021] (naturvardsverket.se)

610 Detta arbete har utforts av Géteborgs universitet, Stockholms universitet och Sveriges lantbruksuniversitet.
611 Rodlista 2020 | SLU Artdatabanken
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https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2021-12-13-projekt-dubblade-antalet-algrasskott-vid-lilla-askeron.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2021-12-13-projekt-dubblade-antalet-algrasskott-vid-lilla-askeron.html
https://www.sportfiskarna.se/Om-oss/Aktuellt/ArticleID/12278/Fiskev%E5rd-fungerar-100-g%E4ddyngel-i-timmen
https://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6968-1
https://www.artdatabanken.se/publikationer/bestall-publikationer/bestall-rodlista-2020/
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Atgarder

Under 2021 gjorde Havs- och vattenmyndigheten och Kustbevakningen extrainsatser
i havet ldngs med Skéines sydkust.®? Syftet dr att kontrollera att de ljudskrammor
som ska halla tumlarna borta fran fiskegarnen fungerar som de ska.

Ett nytt gemensamt delprogram inom miljoovervakningen har initierats fér den
akut hotade Ostersjétumlaren. Syftet dr att studera utbredning av tumlare for att
pa sikt sitta in atgirder. Programmet finansieras av Havs- och vattenmyndighetens
1:2-anslag samt WWEF.®3

Frammande arter och genotyper (precisering 7)
Miljotillstandet

Invasiva frimmande arter fortsitter att introduceras och sprida sig i landet.
ArtDatabankens experter har Klassificerat arterna enligt en metodik som ger en
uppfattning om vilka arter som kan komma att utgora en storskalig risk for inhemsk
biologisk méingfald.® Den svartmunnade smorbulten har tidigare patriffats i sju
14n och fortsétter att sprida sig inom dessa.’s Sedan 2020 har den svartmunnade
smorbulten dven patriffats i Gdvleborg. Den parasiterande snickan ostronpest har
for férsta gdngen observerats i Halland och i norrlandsldnen dr smal vattenpest
(reglerad via EU:s forteckning 6ver invasiva frimmande arter) och vattenpest ett
vaxande problem.®° Flera frimmande arter fortsitter att sprida sig till nya omraden
och miljder, till exempel amerikansk tragmussla och stillahavsostron.

Mer global handel och kortare transporttider 6kar antalet frimmande organismer
som oavsiktligt foljer med exempelvis i fartygs barlastvatten. Dessutom medfor
forandringar i klimatet en stérre mojlighet for fraimmande arter att 6verleva och
sprida sig i svensk natur.

Atgarder

2019 startades ett nytt miljéovervakningsprogram av frimmande arter i havsmiljon
upp. Det har hittills utgivits tva faltrapporter som redovisar resultat frdn den nya
miljodvervakningen.®7618

Det pagar ett internationellt forskningsprojekt, Marine Biodiversity Observation
Network for genetic monitoring of hard-bottom communities (Arms), dir man
anvander sig av si kallade autonoma settlingspaneler.®® Artidentifieringen skedde
béde visuellt och med genetiska metoder. Forskarna vid Goteborgs universitet, som
inglr i projektet, identifierade med mycket hog sékerhet sex nya frimmande arter
pa den svenska vistkusten under 2018-2020. Projektet fortgdr och mer resultat
vantas. Ytterligare sju frimmande arter hittades i danska vatten och betraktas som
dérrknackararter for Sverige.

2 pidrag ska hjilpa den hotade Ostersjotumlaren - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
613 https://www.rmo.nu/programomraden/kust-och-hav/akustisk-overvakning-av-tumlare-ostersjopopulationen/
614 Riskklassificering av frimmande arter | SLU Artdatabanken

615 Svartmunnad smorbult | Externwebben (slu.se)

616 Regional arlig uppfoljning 2021. Lansstyrelserna. Startsida — Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet (rus.se)

&7 Hays- och vattenmyndigheten, 2021. Overvakning av frimmande arter i hamnar med férenklad provtagning
enligt eRAS-metoden - Filtrapport 2019. Rapport 2020:24

&8 Havs- och vattenmyndigheten, 2021. Overvakning av frimmande arter i hamnar med férenklad provtagning
enligt eRAS-metoden - Filtrapport 2020. Rapport 2021:16

6% ARMS-MBON | Assemble+ (assembleplus.eu)
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https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2021-04-27-padrag-ska-hjalpa-den-hotade-ostersjotumlaren.html
https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/Dagens-natur/riskklassificering-av-frammande-arter/
https://www.rus.se/
https://www.rus.se/
http://www.assembleplus.eu/research/ARMS-MBON
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Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten har under 2021 gemensamt
tagit fram ett informationsmaterial, "Farligare 4n du tror”, som ér fritt att anvindas
for till exempel ldnsstyrelser, kommuner och organisationer.*

Inom Skolprojektet genomfor Lansstyrelsen i Vastra Gétaland pedagogiska och
kommunikativa insatser om invasiva fraimmande arter. Genom projektet bidrar
aven elever med inrapportering av arter i naturen.’*

Ett exempel pa en lokal insats som gors for att bekdmpa invasiva fraimmande
arter ar ett ettarigt projekt finansierat av Havs- och vattenmyndigheten dir Lans-
styrelsen Gavleborg och Lansstyrelsen Uppsala 14n samarbetar kring reducerings-
fiske riktat priméart mot svartmunnad smoérbult men 4ven mot ullhandskrabba.s?
Projektet startades upp under varen 2021 och malet ir att reducera antalet av dessa
arter sa 1angt det g&r. Havs- och vattenmyndigheten kom under 2021 ut med en
kunskapssammanstillning om svartmunnad smérbult.®?

Genetiskt modifierade organismer (precisering 8)

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av miljo-
tillstandet i Arlig uppfolining 2021 stimmer fortfarande .5

Bevarade natur- och kulturmiljéer (precisering 9)
Miljotillstandet

Etappmalet Skydd av landomrdden, s6tvattensomrdden och marina omrdden®®
innebir bland annat att minst tio procent av Sveriges marina omraden senast 2020
bidrar till att n& nationella och internationella mal fér biologisk mangfald. I dags-
laget dr 14,6 procent av havet skyddat.62662762¢ Men for att 4stadkomma ett represen-
tativt, ssmmanhingande och funktionellt ndtverk av marina skyddade omraden
behovs en langsiktig finansiering.

Kustens natur- och kulturmiljer och friluftslivet 4r hotade av strandnira sivél
som havsbaserad exploatering. Genom att bevara natur- och kulturmiljoer 6kar
forutsittningarna for ett rorligt friluftsliv. Férvaltning och skydd av viardefulla kust-
och skirgirdsmiljoer behover utvecklas for att sdkerstélla ett fungerande ekosystem
och héllbart nyttjande for savél traditionella skdrgdrdsniringar som jordbruk och
fiske som for andra verksamheter och turism. Mer resurser behdvs ocksa till kultur-
miljon, bland annat till kunskapsinsamling av maritima kulturlamningar.®®

620 Farligare 4n du tror — Arter och livsmiljoer - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

62l Invasiva frimmande arter | Lansstyrelsen Véstra Gotaland (lansstyrelsen.se)

62 Invasiv fisk hotar fiskpopulationen | Lansstyrelsen Givleborg (lansstyrelsen.se)

62 Svartmunnad smorbult - en invasiv fraimmande art i vara svenska vatten — Publikationer - Data, kartor och
rapporter — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

624 Miljomalen [2021] (naturvardsverket.se)

625 Miljodepartementet, 2014. Etappmal for biologisk méangfald och ekosystemtjénster. Bilagan. Regeringsbeslut
1:3. M2014/593/Nm

626 Havs- och vattenmyndighetens &rsredovisning 2021.

627 Statistisk 1agesbild 2021 (scb.se)

628 Skydd av marina miljoer efter region, tabellinnehall och &r. PxWeb (scb.se)

62 Regional arlig uppfoljning 2021. Lénsstyrelserna. Startsida — Regional Utveckling och Samverkan i miljomals-
systemet (rus.se)
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https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/frammande-arter/stod-for-dig-som-arbetar-med-frammande-arter/informationsmaterial-om-invasiva-frammande-arter/farligare-an-du-tror.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/djur/invasiva-frammande-arter.html#!
https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/om-oss/nyheter-och-press/nyheter/nyheter---gavleborg/2021-06-23-invasiv-fisk-hotar-fiskpopulationen.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-05-18-svartmunnad-smorbult---en-invasiv-frammande-art-i-vara-svenska-vatten.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-05-18-svartmunnad-smorbult---en-invasiv-frammande-art-i-vara-svenska-vatten.html
https://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6968-1
https://www.scb.se/contentassets/040eb929941641f9a3a72ca7b32f0245/mi1303_2021a01_br_x41br2102.pdf
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI0603__MI0603H/MarintSkyddN/table/tableViewLayout1/
https://www.rus.se/
https://www.rus.se/
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I dagslédget saknas en nationell och regional kulturmiljoovervakning. Fortfarande
finns endast 45 kulturreservat i landet och ett fatal inkluderar kust och skirgérds-
milj6er.°

Atgarder

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med kustlidnsstyrelserna tagit fram
ett ramverk med vigledande principet, en gemensam struktur och en férandringsteori
for att stirka effektiviteten av det marina skyddet.®®! Ramverket ska vara tillimpbart
i arbetet med gron infrastruktur och havplanering. Ramverket kan dven vara ett
stort stod i den framtida ambitionshdjning av malet f6r marint omradesskydd till
30 procent — varav 10 procent strikt skydd — som foreslés till ar 2030.

Miljomalsradet har beslutat att inrétta ett nytt programomrade for att intensifiera
arbetet med gron infrastruktur i syfte att snabbare n& miljomalen. Inom program-
omradet finns sju projekt dér flera myndigheter arbetar tillsammans for 6kad samsyn,
samverkan och for att mojliggora en 6kad takt i genomforandet av atgéarder enligt
de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur.®® Vid arsskiftet 2021-2022
tog miljomalsradet fram en slutrapport for programomridet Ramverk for nationell
planering, inklusive forslag till regeringen.®

Havs- och vattenmyndigheten har dven tagit ett samlat grepp kring frdgan om
fiskereglering i marina skyddade omraden. Resultatet av detta fleririga arbete, som
genomforts tillsammans med berdrda ldnsstyrelser, innebér att myndigheten nu
infor regleringar i ett trettiotal omriden.®*

Tre pilotomrdden ir ett tredrigt projekt finansierat av HaV med syfte att utveckla
en regional forvaltningsmodell fér ekosystembaserad havsforvaltning genom
genomfodrande av studier och projekt i regionala/ lokala pilotomraden (Stockholms
skargard, Sodra Bottenhavet och 8+ fjordar i Bohuslédn).®® Aktérerna i pilotomradena
ar padrivande i lokalt, regionalt och nationellt férindringsarbete for att n& exempel-
vis miljomalet Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd. Projektet ar en atgird
inom atgirdsprogrammet fér havsmiljon och malséttningen ar att utveckla en modell
for ekosystembaserad havsforvaltning som kan tillimpas i alla kustregioner i Sverige.

En utvecklad samverkan i skirgdrdsomraden 6ver nationsgrinserna kan bidra
till att hantera gemensamma utmaningar och till att kunna utforma insatser och
atgarder si att de ger verklig effekt. Detta gors genom projektet Tre skdrgardar som
utreder utvecklingsmajligheter i skiargardsomradet Stockholm-Aland-Abo.s3

Riksantikvarieambetet och Havs- och vattenmyndigheten har under 2020 och
2021 drivit samverkansprojekt Kulturmiljééversikten del I1.° Malsidttningen med
projektet ir att utreda och foresla hur kulturmiljéaspekterna kan synliggoras i upp-

630 Riksantikvarieimbetets hemsida Kulturreservat https://www.raa.se/kulturarv/landskap/kulturreservat/
forteckning/ De fyra som inkluderar kust- och skédrgardsmiljoer dr: Sandvikens fiskeldge, Axmars bruk, Brottd
skdrgardsjordbruk och Dalar6 skeppsvraksomrade.

631 Ramverk for marint omradesskydd - Skyddade omraden — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
632 Programomrade Insatser for gron infrastruktur — Naturvardsverket (naturvardsverket.se)

633 Miljomalsradets arsrapport 2022 (sverigesmiljomal.se)

634 Nya skyddsatgérder for djur och natur i vardefulla havsomraden genom fiskeregleringar — Aktuellt - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)

635 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2021.

636 Tre Skirgardar — Internationellt samarbete - Planering, férvaltning och samverkan - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)

637 Kulturmiljooversikt del II: Forslag som kan bidra till att kulturmiljon blir en tydligare del av miljomals-
uppfdljningen (diva-portal.org)
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https://www.raa.se/kulturarv/landskap/kulturreservat/forteckning/
https://www.raa.se/kulturarv/landskap/kulturreservat/forteckning/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Insatser-for-gron-infrastruktur/
https://sverigesmiljomal.se/contentassets/f2f66cba53f745398381eb7346a215a6/miljomalsradets-arsrapport-2022.pdf
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2021-09-16-nya-skyddsatgarder-for-djur-och-natur-i-vardefulla-havsomraden-genom-fiskeregleringar.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2021-09-16-nya-skyddsatgarder-for-djur-och-natur-i-vardefulla-havsomraden-genom-fiskeregleringar.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/internationellt-samarbete-och-konventioner/internationellt-samarbete/tre-skargardar.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/internationellt-samarbete-och-konventioner/internationellt-samarbete/tre-skargardar.html
http://raa.diva-portal.org/smash/get/diva2:1614003/FULLTEXT01.pdf
http://raa.diva-portal.org/smash/get/diva2:1614003/FULLTEXT01.pdf
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f6ljningen av miljokvalitetsmalen Levande sjéar och vattendrag och Hav i balans
samt levande kust och skdérgdrd.

Kulturldamningar under vatten (precisering 10)
Miljétillstandet

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av miljo-
tillstandet i Arlig uppfélining 2021 stimmer fortfarande.®

Atgarder

Genom ett regleringsbrevsuppdrag som syftar till att forbattra kunskapsunderlag
for kulturmilj6 for den statliga havsplaneringen arbetar ett flertal kustldnsstyrelser

i samverkan. Detta géller bland annat kvalitetssékring av kulturmiljoregistret, sjunkna
landskap samt siktlinjeanalyser. Inom ramen for detta har Linsstyrelsen i Hallands
l4n i samverkan med Lansstyrelsen i Skane bestéllt ett planeringsunderlag som
belyser vilka omraden som kan omfatta si kallade sjunkna landskap dér stenilders-
boplatser kan finnas.®*®

Friluftsliv och buller (precisering 11)

Miljotillstandet

En viktig ekosystemtjanst som kust- och havsmiljoerna bidrar med &r friluftsliv.
Ett aktivt friluftsliv ar betydelsefullt for bade var fysiska och psykiska hélsa. Bad
och fiske dr exempel pa friluftsaktiviteter som paverkas av miljokvaliteten i havet
och av tillgdngligheten till kust- och skirgdrdsomréaden.

Av de Sveriges badvatten vid kusten som &r tillrdckligt stora for att Klassificeras
som EU-bad, hade 92 procent bra kvalitet eller bittre under 2021.°4° I malmanualen®*
for Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd anges att minst 95 procent av dessa
badvatten ska uppna minst bra status.

Under coronapandemin (2020-2021) har behovet av att komma ut i naturen okat.
Under friluftslivets ar 2021 har friluftslivet natt nya hojder och kampanjen Luften
dr fri har fatt barn, ungdomar och vuxna att ge sig ut i naturen.*? Aven batlivet har
paverkats under pandemin. Under maj—september 2020 uppgick antalet dagar da
fritidsbat anvindes till 6ver 19 miljoner vilket 4r en betydande 6kning jamfort med
forra undersékningen 2015.543

Over hela landet sker en fortsatt utbyggnad i kustnira omraden. Sedan 2019 har
nybyggnationen inom 100 m frin havsstrandlinjen 6kat med 65 procent. Det byggs
aven strandnéra i skyddade omraden®* men i mindre omfattning. Under 2020
uppfordes det 155 nya byggnader inom skyddade omréden (se figur 10.2). Detta
motsvarar en minskning med 49 procent sedan 2019 och utgdr cirka 2 procent av

638 Miljomalen [2021] (naturvardsverket.se)

63 Regional arlig uppfoljning 2021. Lénsstyrelserna. Startsida — Regional Utveckling och Samverkan i miljomals-
systemet (rus.se)

640 Badplatser och badvatten — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

641 Malmanual - Hav i balans (havochvatten.se)

642 Luften ar fri | S& g& ut och andas (luftenarfri.nu)

643 Batlivsundersdkningen 2020 En undersdkning om batlivet i Sverige Markus Lagerqvist, Point AB, 2021

644 ”Skyddade omridden” omfattar nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden, biotopskyddsomréden
iskog och Ovriga biotopskyddsomraden.
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den totala byggnationen i kustnidra omréden. Totalt var knappt 12 500 kilometer
havsstrand paverkad av bebyggelse 2020. Det motsvarar drygt 28 procent av den
totala svenska havsstrandlinjen. En fragmentering av kusten paverkar tillginglig-
heten for friluftsliv. Bebyggelse medfor ofta &ven andra aktiviteter som kan paverka
miljon i kustomradet, som till exempel anldggning av bryggor och marinor och
tillhorande battrafik.

Figur10.2 Antal nybyggen i havsstrandnara lage i skyddade omraden 2014-2020
400

| I I I I
0 I

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Figuren visar att det byggs inom skyddade omraden, till exempel naturreservat. Under 2020
uppfoérdes 155 nya byggnader inom skyddade omraden, vilket &r en minskning med 49 procent
sedan 2019. Figuren ingér i indikatorn Kustndra byggande.®

Kalla: Statistiska centralbyran

antal byggnader

Allt fler fiskar pé sin fritid. Under 2020 4gnade sig ungefér 1,7 miljoner personer it
fritidsfiske minst en gdng i svenska vatten, varav 1,2 miljoner mén och 0,5 miljoner
kvinnor.*4 Fritidsfisket i Sverige omsétter arligen stora summor och utgér ett
viktigt bidrag till besdoksnaring och upplevelseindustri. Under 2020 gjordes ungefir
16,8 miljoner fiskedagar 14dngs kusten eller i havet, detta kan jamféras med endast
3.4 miljoner fiskedagar 2016.°4” Den sammanlagda vikten av behéllen fingst upp-
skattas under 2020 till 4900 ton, och dominerades av makrill foljt av sill/strOmming
och torsk.

Atgarder

Flera lan har under de senaste aren byggt ut sin infrastruktur i skirgards- och kust-
omraden fOr att mota ett 6kat behov frdn bes6ksnéiringen. Det kan till exempel réra
sig om nybyggnation av toaletter, grillplatser, bryggor eller vandringsleder.®*®

645 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/marint-skrap-pa-
strander/

646 Fangststatistik for fritidsfisket — Data och statistik — Statistik om miljétillstand - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

647 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Sveriges officiella statistik. Statistiska meddelanden JO 57 SM 1801
Fritidsfisket i Sverige 2016. https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/data--statistik/officiell-
statistik/sm---statistiska-meddelanden.html

648 Regional arlig uppf6ljning 2021. Lansstyrelserna. Startsida — Regional Utveckling och Samverkan i miljomals-
systemet (rus.se).
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EU:s Tekniska grupp for undervattensbuller slippte under 2021 en rapport ddar man
presenterar en metod for att underlitta for exempelvis forvaltare att bedéma effek-
terna av ihallande antropogent undervattensbuller och definiera troskelvirden pa
EU-niva.** Metoden dr tinkt att hjilpa medlemsstater att uppfylla god miljostatus
enligt Havsmiljodirektivet.5©

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har pa uppdrag av Miljomalsberedningen®s
tagit fram en underlagsrapport®? om bland annat undervattensbuller och dess miljo-
paverkan samt hur arbete med buller hanteras inom olika direktiv, nationella miljomal
och regelverk. I miljomalsberedningens slutbetdnkande Havet och Mdinniskan féreslas
Havs- och vattenmyndigheten f& ansvar for buller i havsmiljo.s%

Analys

Analyser av styrmedel och behov av insatser kommer att presenteras i nasta for-
djupade utvirdering av Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd som kommer
att publiceras hosten 2022. Nedan gors en ¢vergripande analys per precisering av
vilka effekter insatta tgirder och styrmedel har gett eller forvintas ge, samt en Kort
beskrivning av utvecklingen i miljon.

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd ar ett komplext
och omfattande mil som spinner éver manga omraden. Flera styrmedel har betydelse
for att ni miljokvalitetsmalet, till exempel havsmiljoférordningen, vattenforvaltnings-
forordningen, havsplanering, nationella foreskrifter for fiskets bedrivande, EU:s
gemensamma fiskeripolitik och tilldmpningen av miljobalken samt plan- och
bygglagen.

Samtliga Sveriges kustldn bedomer att forutsdttningar for att uppna malet pa
sikt inte finns pa plats. For att ni miljokvalitetsmalet krdavs omfattande dtgarder bade
inom Sveriges granser och i samverkan med andra linder. Havsplanering och skydd
av omraden ir viktiga verktyg, men de behdver anvindas mer effektivt, féljas upp
och stdttas genom langsiktig finansiering.*>

Uppfyllelsen av Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd dr dessutom beroende
av att andra miljokvalitetsméal uppfylls, som Giftfri miljo, Ingen 6vergédning, Levande
sjoar och vattendrag samt Ett rikt viixt- och djurliv. For kulturmiljovirdena i kust och
skirgard ar uppfyllelsen av God bebyggd miljo viktig.

God miljéstatus (precisering 1)

God miljostatus enligt havsmiljoférordningen ar en férutsittning for att miljokvalitets-
malet ska kunna nés. Om atgirdsprogrammet genomfors i sin helhet kommer det
att ge ett starkt positivt bidrag for att na god miljostatus. Atgirdsprogrammet kan

64 Technical Group on Underwater Noise (TG Noise), Assessment framework for EU threshold values for continuous
sound - Recommendations from the Technical Group on Underwater Noise (TG Noise — Deliverable 3 of the work
programme of the Technical Group on Underwater Noise) 2020-2022

650 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0056&from=SV

651 M 2010:04

62 Underlagsrapport om undervattensbuller, FOI Memo 7055

653 Havet och Médnniskan — Regeringen.se

654 Regional arlig uppfoljning 2021. Lansstyrelserna. Startsida — Regional Utveckling och Samverkan i miljomals-
systemet (rus.se)
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irelativt hog grad bidra till maluppfyllelse dven f6r flera andra preciseringar. I manga
fall uppnas dock inte god miljdstatus. Atgirdsprogrammet for havsmiljon har upp-
daterats under 2020-2021 men forvintas dnda inte na hela vigen till god status
2030, bland annat beroende pé lang dterhdmtning i naturen och internationell
paverkan som Kraver lI6sningar pa regional och global niva.

God ekologisk och kemisk status (precisering 2)

Enligt vattenmyndigheterna uppndr 21 procent av kustvattenférekomsterna minst
god ekologisk status. Ingen kustvattenféorekomst uppnér god kemisk status i
ytvatten. Vattenforvaltningens atgdrdsprogram kommer inte att vara tillrackligt
for att nd malen nir det giller 6vergddning.®

Ekosystemtjanster (precisering 3)

Yrkesfiske, fritidsfiske, marin turism och rekreation dr de ekonomiska aktiviteter
som framfor allt paverkas av en forsdmrad havsmiljo. Ekosystemtjanstanalyser
visar att tillgangen pé ekosystemkomponenter for dessa forviantas forbéttras fram
till 2030 men fortfarande vara kraftigt begrinsad jaAmfért med ett scenario dar vi
har god miljostatus i havet. Ungefir hilften av de beddmda fiskbestdnden fiskas
inte, pa ett ur ekosystemperspektiv hallbart sitt.

Da vi star infor en elektrifiering av bade industri och transportsektorn forvintas
elbehovet 6ka kraftigt framoéver. Regeringens Elektrifieringsstrategi lyfter atgirder
kopplade till havsbaserad energiproduktion.®

Grunda kustnara miljoer (precisering 4)

En stor del av de grunda kustnira omradena ar paverkade av fysisk paverkan och
Overgddning. Viktiga livsmiljoer forstors och utbredningen av algrasdngar och
kransalgsdngar minskar. Nybyggnation i strandnéra lagen fortsitter tillsammans
med anldggning av hamnar, marinor och bryggor och annan vattenverksamhet.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
(precisering 5)

Det finns inget nytt att rapportera fér denna precisering. Analysen i Arlig uppféljning
2021 stammer fortfarande.®

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer (precisering 6)

Antalet rodlistade arter i havsmiljon 6kar s bedéomningen for preciseringen ar
negativ.®®® Utbredning av habitat minskar. De stdrsta hoten mot arter ar just minsk-
ningen av habitat, till exempel genom exploatering, samt 6vergddning. Aven miljs-
gifter och klimatférandringar paverkar.ss°

5 Arlig uppfoljning 2022, Ingen évergddning
56 atgarder-i-en-nationell-strategi-for-elektrifiering.pdf (regeringen.se) Atgird 53.
657 Miljomalen [2021] (naturvardsverket.se)

658 Merparten av de arter som tillkommit pa rodlistan 2020 har dock inte bedémts tidigare pa grund av
kunskapsbrist. Kunskapsbristen for marina artgrupper ér fortfarande stor.

69 Tillstdnd och trender for arter och deras livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2020 - SLU Artdatabanken
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Frammande arter och genotyper (precisering 7)

En viktig anledning till att frimmande arter fortsatt sprids 4r den 6kande globala
handeln. Men det finns fler spridningsvéagar, till exempel sjofart och batar, vatten-
bruk, akvarier och dammar, utsittning och fiske. Aven naturlig spridning av redan
introducerade arter har stor betydelse.*®°

Barlastvattenkonventionen®' som tradde i kraft 2017 bor leda till minskad inforsel
av frimmande arter i svenska vatten. Samtidigt forvantas den globala sj6farten 6ka
betydligt fram till 2030. En viktig orsak till inforsel av frimmande arter ir skrov-
pavaxt.°? Det finns nu atgirder i atgdrdsprogrammet for havsmiljon som riktar in
sig pa hantering av skrovpavixt, men det finns 4nnu inte ndgon reglering kopplat till
detta problem. Effekterna riskerar darfor att ta ut varandra. Arbete med revidering av
IMO:s® frivilliga riktlinjer gidllande hantering av biofouling pagar dock och &ven inom
Helcom och Ospar planeras arbete med vigledningar och rekommendationer. Dess-
utom oOkar klimatférdndringar mojligheten for frimmande arter att etablera sig.

Genetiskt modifierade organismer (precisering 8)

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Analysen i Arlig uppfoljning
2021 stammer fortfarande.®*

Bevarade natur- och kulturmiljévarden (precisering 9)

Att skydda virdefulla marina omréden dr en viktig atgird for att bevara biologisk
mangfald och livsmiljoer. Omradesskydd kan begridnsa belastningar pd miljon, sisom
fysiska storningar, skadliga fiskemetoder och andra marina aktiviteter. I dagsliget
ar etappmalet®®® om att minst 10 procent av Sveriges marina omraden ska vara
skyddade uppnétt genom att drygt 14 procent av havet ar skyddat. Fortfarande
kvarstar att ni malets delar om ett ekologisk representativt, ssmmanhidngande
och funktionellt nitverk av skyddade omraden.

Tillsammans med rétt forvaltning 4r omradesskydd en viktig atgird och ett
starkt styrmedel for att pa sikt ni miljokvalitetsmélet. Antalet kulturreservat som
inkluderar kust- och skdrgdrdsmiljoer ar f& och kunskapen om vérdefulla kultur-
miljoer dr bristfallig. Forutsittningarna for att bevara och forvalta havets och kust-
och skirgardslandskapets kulturmiljoer ar i nuldget otillrackliga.

Forédndringar i samhéllet, dar de traditionella kustanknutna niringarna som
fiske och skérgardsjordbruk minskar, ir ett hot mot kulturmiljoerna. Stor efterfragan
pa boende nira kusten kan innebéra ett hart férdndringstryck i kustsamhéllena, vars
kirnor ofta har hoga kulturhistoriska virden. En forutsittning for maluppfyllelse &r att
det &ven fortsittningsvis avsitts resurser till arbetet med marina skyddade omréden for
att nd malen om biologisk mangfald och bevarande av arter och livsmiljoer. I arbetet
med marint omradesskydd bor dven kulturmiljéer inkluderas tydligare.

660 Vad ar frimmande arter? — Arter och livsmiljoer — Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

661 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/internationellt-samarbete-och-
konventioner/konventioner/barlastvattenkonventionen.html

662 Shucksmith, R. J. & R. L. Shelmerdine, 2015. A risk based approach to non-native species management and
biosecurity planning. Marine Policy 59, 32-43. http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2015.05.001

663 International Maritime Organization

664 Miljdmalen [2021] (naturvardsverket.se)

665 Miljodepartementet, 2014. Etappmal fo6r biologisk méangfald och ekosystemtjinster. Bilagan. Regeringsbeslut I:3.
M2014/593/Nm
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Kulturlamningar under vatten (precisering 10)

Det finns inget nytt att rapportera fér denna precisering. Analysen i Arlig uppféljning
2021 stimmer fortfarande.®®

Friluftsliv och buller (precisering 11)

Exploateringstrycket 1angs kusterna ir fortsatt hogt och kan inverka negativt pa
moijligheten att utdva friluftsliv. Nybyggnation i strandnéra lagen fortsitter. Det
finns f4 hansynsomraden dér buller 4r begrinsat, dock finns nu en atgird i Atgérds-
programmet for havsmiljon®® som rdr undervattensbuller.ss®8 Okad nedskripning
och forekomst av plast i havet och pa strander bidrar till férsimrade upplevelse-
viarden, men dven hir finns nu hela sex atgirder i atgdrdsprogrammet.®®® Kultur-
landskapet och kulturmiljéerna ar viktiga delar for friluftslivet i kust och skargird
och arbetet for dessa ar i dagsliget inte tillrdckliga. Fritidsfisket 4r en stor och
viktig fritidssysselsdttning som bidrar positivt till preciseringen.

Betydelse for Agenda 2030

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd ar nira kopplat
till FN:s héllbarhetsmaél 14 (om hav och marina resurser) och 15 (om ekosystem och
biologisk méingfald).*”°

Kopplingar till de delméal som miljokvalitetsmalet frimst kan bidra till att na
redovisas i tabell 10.1. Andra méal och delmél som ar betydelsefulla for att miljo-
kvalitetsmaélet ska nés, ar speciellt mal 6 (om rent vatten och sanitet for alla) och
delmal 14.3 (om havsférsurning).

666 Miljomalen [2021] (naturvardsverket.se)

7 Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjon (havochvatten.se)

8 APH 43. Végledning for att férhindra att seismiska undersékningar orsakar skadligt impulsivt buller med
negativa effekter pA marina déggdjur.

669 APH 19-23 samt 42.

670 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/
agenda-2030-2016.html
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Tabell 10.1 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Hav i balans samt levande kust och

skdrgdard 2021
Delmal Agenda 2030 | Exempel pa atgéarder 2021

141 Genomfoérande av atgardsprogram inom vattenférvaltningen och havs-
miljéforvaltningen.

Béargning av olja och spokgarn fran vrak.

14.2 Fortsatt arbete med forvaltning och beslut om skyddade omraden.
Restaureringsarbete i marina miljéer.

Langsiktigt kunskapshojande arbete genom FN:s havsdekad.
Nationellt forskningsprogram om hav och vatten.

14.4 Fortsatt arbete inom den gemensamma fiskeripolitiken med flerars-
planer, landningsskyldighet och skonsamma, selektiva och sélsakra
redskap samt fortsatt fiskerikontroll.

Fortsatt arbete med en ekosystembaserad fiskférvaltning.
14.5 Beslut om skyddade marina omraden samt arbete fér 6kad kvalitet
i dessa omraden.
E 15.5 Beslut om skyddade omraden.
Arbete med atgardsprogram for hotade arter.
Arbete med ekologisk kompensation och restaurering.

15.8 Arbete med att ta fram foreskrifter, hanteringsprogram, vagledning och
information om invasiva frammande arter.

Framtagande av ny metodik for att 6vervaka férekomst av invasiva
frammande arter.

15.9 Arbete med regionala handlingsplaner for gron infrastruktur.

Kartering av marina naturvarden.
Beslutade statliga havsplaner.

Tabellen visar delméal som paverkas av atgarder for att uppna Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd. | tabellen ges dven exempel pa sadana atgarder som genomférts under 2021.

Beddmning av utvecklingen i miljon
Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.
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Myllrande vatmarker

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Vdatmarkernas ekologiska och vattenhushéllande funktion i landskapet ska
bibehdllas och virdefulla vdtmarker bevaras fér framtiden.

Regeringen har faststallt nio preciseringar:

VATMARKSTYPERNAS UTBREDNING: Vatmarker av alla typer finns
representerade i hela landet inom sina naturliga utbredningsomraden.

EKOSYSTEMTJANSTER: Vatmarkernas viktiga ekosystemtjanster som biologisk
produktion, kollagring, vattenhushallning, vattenrening och utjamning av vatten-
floden ar vidmakthallna.

ATERSKAPADE VATMARKER OCH ARTERS SPRIDNINGSMOJLIGHETER:
Vatmarker ar aterskapade, i synnerhet dar aktiviteter som exempelvis drénering
och torvtéakter har medfort forlust och fragmentering av vatmarker och arter
knutna till vatmarker har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sitt naturliga
utbredningsomrade.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och
naturligt forekommande arter knutna till vdtmarkerna har gynnsam bevarande-
status och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade vatmarksarter har
aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar
inte den biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Vatmarkernas natur- och
kulturvéarden i ett landskapsperspektiv ar bevarade och férutsattningarna finns
for fortsatt bevarande och utveckling av vardena.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Vatmarkernas varde for friluftsliv ar varnade och
bibehallna och paverkan fran buller &r minimerad.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén

Sammanfattning

Regeringens 6kade satsning pa vatmarker de senaste &ren har haft stor betydelse
for miljokvalitetsmalet Myllrande vdtmarker och bidrar ocksé till malen i Agenda
2030. Framfor allt har restaurering av torvmarker 6kat i omfattning, vilket ar viktigt
for den biologiska mangfalden och samtidigt ger klimatnytta. Viktiga insatser som
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har gjorts under aret inkluderar havd av bland annat rikkarr och strandédngar pa flera
hall i landet, bekdmpning av invasiva arter och fortsatt utbyggnad av vandrings-
leder och utsiktstorn i naturreservat for att tillgdngliggdra for friluftslivet.

Samtidigt fortsitter igenvixning av vatmarker pa grund av historiska dikes-
foretag, markanvindning, upphord hivd och klimatforandringar. Det finns fortsatt
mycket stora behov att bevara, restaurera och aterskapa for att pa l1ang sikt ha kvar
livskraftiga vitmarker.

De stora insatser som har gjorts for vitmarker under de senaste aren har lett till
att trenden for Myllrande vitmarker bedoms som neutral i stillet for negativ.

Resultat

Vatmarkstypernas utbredning (precisering 1)

Sverige ar ett vatmarksrikt land, med stora arealer av flera vitmarkstyper. I Sveriges
rapportering 2019 enligt art- och habitatdirektivet framgar att det framfor allt ar
arealerna av strandéngar, fuktédngar, sviméingar och 16vsumpskog som har for
liten utbredning for att nd gynnsam bevarandestatus.®” Det finns ddremot inget
som tyder pa att utbredningen av vdtmarkernas naturtyper minskar i ndgon storre
utstrickning, forutom nér det giller palsmyrar. Palsmyrarna i Sverige hotas av
pagaende klimatfordndringar. Resultat fran svensk miljéévervakning indikerar
att nedbrytningen av dessa fortsitter, att nybildning har minskat/upphort och

att bide areal och volym har minskat.6”

Ekosystemtjanster (precisering 2)

Vatmarker har manga funktioner och bidrar med viktiga ekosystemtjinster samt
stiarker den gréna infrastrukturen. Under 2021 aterupptog regeringen satsningen
pa vatmarker dir 775 miljoner kronor ska vara avsatt mellan 2021 och 2023 for
restaurering och anldggning av vatmarker. Satsningen syftar precis som tidigare
till att stirka landskapets egen férméga att halla kvar och balansera vattenfléden
och oka tillskottet till grundvattnet, men &ven att bidra till 6kad biologisk méng-
fald. Ett forstirkt fokus med den nya satsningen riktas mot vitmarkernas roll i
kolcyklen, dar restaurering av dessa miljoer bidrar till en minskad klimatpaverkan.
Pengarna fordelas via den lokala naturvirdssatsningen (LONA) och direkt till [ins-
styrelserna for atgirder i skyddade omraden och till Atgirdsprogram fér hotade
arter och naturtyper (AGP). En del gar till Skogsstyrelsens arbete med atervitning
av dikade skogsmarker.

Vatmarksprojekten i vitmarkssatsningen forvintas bidra till stirkt biologisk
mangfald samt viktiga ekosystemtjdnster, till exempel en férbattrad vattenhushall-
ning, men ocksé flédesutjiimning (och ddrmed skydd mot 6versvimning) samt
minskad 6vergddning (eftersom vatmarker generellt bidrar till att ta upp néirings-
amnen). P4 vissa platser kan de dven bidra till 6kad grundvattenbildning. Vatmarks-
projekt i organogena jordar kan dven bidra till minskade koldioxidutslapp. Utdver

671 Naturvardsverket, 2019. Rapportering till EU. Data finns 2020-01-23 tillgidnglig via hemsidan: http://cdr.eionet.
europa.eu/se/eu/artl7/envxrnkmw

672 Naturvardsverket, 2021. Svensk miljodvervakning inom programomréde vatmark.
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dessa atgirder har &ven uppférande av fageltorn, framtagande av underlag kopplade
till miljoprovningar och andra biotopforbattrande atgirder genomforts.

Vatmarkssatsningen har ocksa bidragit till 6kad samverkan mellan myndigheter
for att samordna bland annat informationsfléden och for att 6ka kunskapen och
effektivisera vitmarksarbetet. P4 uppdrag av Naturvardsverket har en kunskaps-
sammanstillning om vitmarker och hydrologi tagits fram av SMHI®” och SGU har
tagit fram en geologisk handledning fér vitmarksatgarder.57

LIFE-projekt ska férbattra vatmarker

Grip on Life IP, som pagar mellan 2018 och 2023 &r ett nationellt projekt ddar myndig-
heter, skogsédgarféreningar och intresseorganisationer arbetar tillsammans for
Okad hénsyn till skogens virdefulla vattendrag och vatmarker inom skogsbruket.
Grip on Life arbetar mycket med olika typer av metodutveckling, utbildning och
informationsinsatser. Projektet leds av Skogsstyrelsen och har en total budget pa
150 miljoner kronor. Under 2021 har bland annat tre rapporter som rér vitmark
givits ut inom projektet.®” I september 2021 holl Grip on Life tillsammans med
Svensk Vatmarksfond konferensen “Medvind i vitmarksarbetet” som behandlade
regeringens fornyade satsning pa vitmarker och vilken effekt den kan f& fér den
biologiska mangfalden.

Forskning om vatmarkernas ekosystemtjanster

Under 2019 beviljade Naturvardsverket bidrag till atta forskningsprojekt om vat-
markernas ekosystemtjinster. De &tta projekten delar pa drygt 38 miljoner kronor
under &ren 2020-2023. Forskningen finansieras av Naturvardsverket. Formas ar
med och delfinansierar tva av projekten med totalt sex miljoner kronor genom
det nationella programmet om klimat. Projekten ska ge kunskap om vatmarkers
ekosystemtjanster baserade pa vattenhushallning, balans av vattenfléden och/eller
grundvattenbildning i ett landskapsperspektiv. Projekten 16per pa som planerat
men i skrivande stund finns inga publicerade resultat.

Aterskapade vatmarker och arters spridningsméjligheter
(precisering 3)

Vatmarkssatsningen och andra satsningar gor det mojligt for l1ansstyrelser, kommuner
och andra aktorer att forbéttra tillstdndet i naturen. Arbete med anldggning och
restaurering har pagatt i samtliga 1dan under 2021 med medel fran framfor allt
LONA samt skotselmedel i skyddade omraden och AGP via Vatmarkssatsningen,
men dven fran Lokala vattenvardsprojekt (LOVA), Landsbygdsprogrammet (LBP),
LIFE-programmet och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

673 Vatmarker | SMHI
674 Geologisk handledning fér vitmarksatgirder (sgu.se)

% Grip on Life, 2021. Paverkan av nyttjande inom Natura 2000.omréden; Grip on Life, 2021. Fysisk restaurering
av akvatiska miljoer; Grip on Life, 2021. Arbetssitt for systematisk naturvard i nom Natura 2000-nétverket.

67 Léansstyrelserna, 2021. Regional arlig uppféljning 2021.
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Den lokala naturvardssatsningen (LONA)

LONA stimulerar kommuners och ideella féreningars 1angsiktiga naturvards-
engagemang och 6kar allméinhetens tillgdng till naturen. Uppvéaxlingen av statliga
medel inom ramen for LONA ar god, eftersom det krivs en lokal medfinansiering.

LONA vatmark ar en sarskild satsning pa lokala projekt som riktar sig framst till
kommuner, men dven andra 4&n kommunen kan initiera eller driva projekt. Under
2021 avslutades 48 vatmarksatgarder i 18 projekt inom LONA vatmark, samtidigt
som det beviljades 439 atgarder i totalt 144 nya LONA vatmarksprojekt. Naturvards-
verket har 2021 beviljat linsstyrelserna cirka 87 miljoner for deras arbete med LONA
vatmark. Enligt den arliga uppf6ljning av indikatorerna fér miljomalet Myllrande
vatmarker s& har LONA vatmarksprojekt resulterat i att drygt 300 hektar vatmark
kunde restaureras 2021. Av de nya LONA-projekten som har beviljats ska omkring
100 atgirder leda till att skapa vitmarker och dammar, och ytterligare 100 atgirder
syftar till att ta fram planer for skotselatgirder eller forstudier infér anldggande
eller restaurering av vatmarker. OmKkring 40 atgdrder kommer att leda till biotop-
forbattrande atgirder som till exempel r6jning eller frisning av vegetation. Omkring
50 atgirder handlar om projektledning och 20 om genomférande av prévningar
infor anldggande eller restaurering av vitmarksprojekt. Ndrmare 20 tgidrder kommer
att plugga diken i syfte att iterstélla vitmarkens hydrologi.

Hydrologisk restaurerad torvmark

Dranerade torvjordar pa akermark och skogsmark lacker stora méangder kol till
atmosféren. Indikatorn Hydrologisk restaurerad torvmark visar hur stora arealer
som paverkas positivt av genomforda och statligt hel- eller delfinansierade hydro-
logiska restaureringar. Indikatorn ger en indikation av hur ekosystemtjansten
”Kkollagring” okar till foljd av restaurering.

Cirka 943 hektar torvmark restaurerades under 2021 och totalt fér perioden
2010-2021 har cirka 5 739 hektar restaurerats (se figur 11.1).

Mellan 2010 och 2015 skedde restaurering mestadels med medel fran EU:s projekt
LIFE to ad(d)mire. Mellan 2016 och 2017 restaurerades knappt nagra torvmarket.
Fran och med 2018 har finansieringen framst kommit frin vdtmarkssatsningen via
forstiarkta insatser inom LONA och skétselmedel for skyddade omraden. Aven EU:s
LIFE-projekt, LOVA, LBP, AGP samt Skogsstyrelsens tva bidrag NOKAS och Skogens
miljovarden har bidragit med finansiering.

Figur 11.1 Hydrologisk restaurering av torvmarker 2010-2021
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Figuren visar ackumulerad areal restaurerad torvmark fér perioden 2010-2021. Totalt har cirka
5739 hektar aterstallts sedan 2010.

Kalla: Naturvardsverket indikatoruppdatering
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Anlagd eller hydrologiskt restaurerad vatmark (ej pa torvmark)

Indikatorn Anlagd eller hydrologiskt restaurerad viatmark visar omfattning av statligt
miljoarbete och ger en indikation av hur restaurering och anldggning forbattrar
ekosystemtjanster och landskap.

Under 2021 har cirka 1203 hektar vatmarker nyanlagts eller restaurerats med
statlig finansiering (jamfort med cirka 580 hektar under 2020), (se figur 11.2). For
perioden 2010-2021 har totalt cirka 6 924 hektar vatmark anlagts eller restaurerats
med statliga medel. Storsta delen av dessa dr anlagda med medel frdn EU:s landsbygds-
program. Fran och med 2018 har den st6rsta delen finansierats genom vatmarks-
satsningen. LBP och LOVA har gett viktiga bidrag. Medel frAn EU:s LIFE-fonder,
AGP och SAP (sdrskilda atgirdsprojekt) har ocksa bidragit.

Figur 11.2 Anlagda och restaurerade vatmarker 2010-2021 som inte ar belagna pa torvmark
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Figuren visar ackumulerad areal anlagd eller restaurerad vatmark fér perioden 2010-2021. Totalt
har cirka 6 924 hektar vatmark aterstallts. Den storsta delen av arbetet har finansierats via
landsbygdsprogrammet.

Kalla: Naturvardsverket

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
(precisering 4)

I den nationella miljé6vervakningen anvands satellitdata for att uppticka forindringar
i Oppna myrar - fordndringarna uppticks i form av 6kad biomassa och igenvidxning.
Overvakningen visar att i genomsnitt drygt en procent av vaitmarkerna forandrats
markbart under 1990- och 2000-talet.”” Ett nytt nationellt omdrev férbereds och
vantas starta 2023.

Enligt Sveriges rapportering till EU (Artikel 17, 2019)7® &r de stora vatmarks-
arealerna i alpin region relativt vil bevarade, medan flertalet av naturtyperna i boreal
och kontinental region har ogynnsam eller dalig bevarandestatus. Lis mer i Arlig
uppféljning 2021 f6r Myllrande vatmarker.5” Rapporteringen till EU visar ocksa att
19 av 23 rapporterade arter knutna till vitmarker uppvisar dalig eller otillricklig

677 Hahn, N., Wester, K. & Gunnarsson, U., 2021. Satellitbaserad &vervakning av vatmarker — Nationell slutrapport
forsta omdrevet. Naturvardsverket, Rapport 6950.

678 Naturvardsverket, 2019. Rapportering till EU. Data finns 2020-01-23 tillginglig via hemsidan: http://cdr.eionet.
europa.eu/se/eu/artl7/envxrnkmw

& Naturvardsverket, 2021. Miljomalen - Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2021 - Med fokus pa
statliga insatser. Rapport 6968.
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bevarandestatus. Endast 4kergroda, vanlig groda och vitmossor har 6ver lag gynn-
sam bevarandestatus. Aven otandad grynsnicka, kalkkirrsgrynsnicka, myrbricka,
langskaftad svanmossa och kippkrokmossa i alpin region samt gélgroda i kontinental
region har gynnsam bevarandestatus.®®°

Prioriterad atgirdsplan, Prioritized Action Framework (PAF), ar ett strategiskt
verktyg som tas fram av alla EU:s medlemsstater for att visa pa skotselbehov och
finansiering av de atgirder som krivs for att nd gynnsam bevarandestatus for arter
och habitat i Natura 2000-nitverket. I PAF beskrivs bade 16pande skdtselbehov och
behov av restaureringar, savil inom Natura 2000-omradena som utanfér. Naturvards-
verket redovisade under 2021 i samrad med Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Havs-
och vattenmyndigheten ett reviderat forslag till prioriterad atgirdsplan. Sverige
skickade i november 2021 in sin prioriterade atgidrdsplan for Natura 2000 for ar
2021-2027 till EU-kommissionen.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer (precisering 5)

Enligt den senaste Rddlistan (2020)%! ar 575 av de totalt 3 612 beddmda arterna, fér
vilka vatmarker ar en viktig landskapstyprodlistade. Det motsvarar 15,9 procent.®
Det innebir en viss 6kning sedan forra Rddlistan (14,8 procent rodlistade 2015),
men 6kningen beror sannolikt mest pa 6kad kunskap om arterna och inte pé att
hoten i sig har 6kat. Lis mer i Arlig uppfolining 2021 f6r Myllrande vitmarker.

Restaurering av vatmarker — i skyddade omraden och atgardsprogram
fér hotade arter och naturtyper (AGP)

Naturvardsverket beviljade under 2021 cirka 85 miljoner kronor i bidrag till vatmarks-
atgirder som gynnar skyddade omraden eller arter och naturtyper som omfattas av
nationella atgirdsprogram (AGP), fordelat till alla lansstyrelser. Omkring 10 000 hektar
(100 kvadratkilometer) har berdrts av atgdrderna, som har haft fokus pa att restaurera
utdikade omraden. Satsningarna ska bidra till gynnsam bevarandestatus for manga
vatmarksberoende naturtyper och arter, och flera varianter pé atgirderna finns darfor.
Forutom att aterstélla utdikade omriden har till exempel tuvfrdsning och borttagning
av igenvixningsvegetation utforts. Atgirderna har i huvudsak riktats mot skogs-
och myrmarker, till exempel rikkérr, och férvintas gynna manga olika arter. Nagra
exempel ir kalkkarrsgrynsnicka, orkidéarten knottblomster, kippkrokmossa, fageln
svarttdrna och viddnétfjiril. Sa gott som alla atgirder foregas av utredning och fér
nagra omradden kommer atgdrderna paborjas 2022 eller senare.

Atgirdsprogram for hotade arter finns bland annat fér rikkérr, hotade vadare
pa strandangar samt gronfldckig padda. Inom ramen for dtgardsprogram for hotade
arter 2021 har flera lansstyrelser genomfort restaurering och skétsel av rikkérr. I Skane
har vissa atgérder varit sarskilt riktade till att gynna arten stor 6gontrdst och man
har dartill satt in arten pé tre lokaler. Skdne har d&ven genomfort atgirder for vadar-
faglar pa strandidngar samt restaurerat/anlagt tre smévatten fér 16kgroda och ett for
strandpadda. Atgirder for vatmarksfaglar har ocksa genomforts i Kronobergs lin.

680 Naturvardsverket, 2019. Rapportering till EU. Data finns 2020-01-23 tillgénglig via hemsidan: http://cdr.eionet.
europa.eu/se/eu/artl7/envxrnkmw

681 Eide, W. m.fl. (red.) 2020. Tillstand och trender for arter och deras livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2020.
SLU Artdatabanken rapporterar 24. SLU Artdatabanken, Uppsala.

682 Som jamforelse &r totalt 2249 arter av 21 740 bedémda arter (21,8 %) rodlistade 2020, sett 6ver alla arter och
landskapstyper.
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I Uppsala ldn har bland annat Hjilstaviken restaurerats for att gynna hickande och
rastande figlar, genom rdjning av buskar pa dar, med mera.’s

Frammande arter och genotyper (precisering 6)
Regionala insatser mot frammande arter

Inventering och bekdmpning av invasiva arter har skett pé flera héll i landet,
framst av gul skunkkalla och jittebalsamin. I och runt vatmarker ir det framfér
allt skunkkalla, jitteloka och jattebalsamin som 6kar. Kotula ar en invasiv 6rt med
snabb spridning som har stor spridning i sédra Sverige, framfér allt pa Oland.
Under 2021 har bekdmpning av skunkkalla paborjats pa 90 procent av de ytor dir
skunkkalla finns i Skane. Lansstyrelsen Blekinge har genomfort atgdrder mot den
invasiva frimmande arten gul skunkkalla inom alla sju kinda lokaler i lanet, dels
inom skyddade omraden men dven pa privat mark genom radgivningsbesok hos
enskilda markigare. I J6nképing utgdr gul skunkkalla problem pa vissa platser.

I flera sma vatmarker i Iinet har den &tgardats under sommaren 2021, men i ett
par riktigt stora omraden finns den kvar. De mindre bestanden av gul skunkkalla
har grivts bort. Aven jéttebalsamin och jétteloka har bekdmpats i Jonkdping.©

Insatser mot mardhund, tvattbjorn och bisam

Programmet Invasiva Arter, som leds av Svenska Jagareforbundet, hanterar pa
uppdrag av Naturvardsverket landlevande EU-listade och olistade ryggradsdjur

i Sverige. Malet har varit att minimera, helst utrota, forekomsten och stoppa sprid-
ning av fritt levande mardhund och tvittbjorn i Sverige. Sedan 2018 har projektet
iuppdrag att utrota bisamratta i dess sydliga utbredningsomrade, s6der om Hoga
Kusten (Vasternorrlands l1dn). Sedan 2019 ingér dven nilgas, sibirisk jordekorre och
vattenskoldpaddor i projektet. De arter som har 6vervakats under flera ar uppvisar
en starkt neditgiende populationstrend.

23 vuxna mardhundar och nio valpar oskadliggjordes under 2020. Bedémningen
ar att populationen ar fortsatt 1dg. Inom projektets forvaltningsomrade, séder om
Hoga kusten, avlivades 86 bisam under 2020. Det dr en minskning jamfort med
2018 och 2019 da 253 respektive 98 bisam avlivades inom samma omrade. Aven
inventeringar visar pd en minskande bisampopulation. Populationen av nilgéss
uppskattades till atta under 2020, varav tva kunde avlivas. Under 2019 och 2020 har
69 av 90 inrapporterade vattendrag med pastadd férekomst av vattenskoldpaddor
besokts. 40 Trachmys-skdldpaddor och 13 skéldpaddor av andra arter har fAngats.>s

Genetiskt modifierade organismer (precisering 7)

Genetiskt modifierade organismer bedéms i nuldget inte utgora ett hot mot
vatmarker.

683 Lansstyrelserna, 2021. Regional arlig uppf6ljning 2021.
684 Lansstyrelserna, 2021. Regional érlig uppfoljning 2021.
&5 Svenska jagareférbundet, 2021. Arsrapport 2020 Svenska Jigareférbundet - Invasiva arter (NV-02834-19).
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Bevarade natur- och kulturmiljévarden (precisering 8)
Myrskyddsplanens genomférande

Under 2021 bildades 4tta nya naturreservat som medforde att den skyddade arealen
for Myrskyddsplanen 6kade med 1157 hektar, vilket dr det simsta resultatet under
de 16 &r som indikatorn har f6ljt utvecklingen. Areal med markatkomst som enda
genomforda atgird 6kade med 3 473 hektar, vilket dr det basta resultatet sedan
2014. Antalet omraden dar skyddsinsatser beddms vara klara 6kade med fem till
totalt 396 stycken, vilket innebir att 249 aterstar. Arealen i planen som det &nnu
inte gjorts nigra atgédrder for minskade med 4 114 hektar, ddrmed aterstar nu 162 024
hektar dir det inte genomforts nigra atgdrder som indikatorn foljer. Darutdver
behover skyddsinsatser for areal med endast markatkomst eller Natura 2000 i de
flesta fall fullfoljas med formellt skydd (se figur 11.3).

Figur 11.3 Myrskyddsplanens genomférande 2006-2021
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Figuren visar fem olika atgéardsnivéer i Myrskyddsplanen. Ju mérkare gron farg, desto langre
har genomfdérandet natt och desto battre ar skyddet. Rod farg visar areal utan atgardsresultat,
som fortfarande avses skyddas.

Kalla: Naturvardsverket

Torvutvinningens omfattning

Indikatorn "torvutvinningens omfattning” redovisar hur manga miljoner kubik-
meter torv som utvinns. Indikatorn visar trycket fran torvutvinning och indirekt
maingden lagrat kol som frigdrs genom utvinningen och som pi sa satt minskar
effekten av ekosystemtjansten kollagring. Indikatorns utveckling 1980-2020 redo-
visasifigur11.4.
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Figur 11.4 Torvutvinning i Sverige 1980-2020
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Figuren visar den arliga torvutvinningen. Volymen visas dven som glidande medelvarde for
5-arsperioder for att undvika att &r med déligt vader slarigenom som trend.
Kalla: SCB

2020 dkade utvinningen av odlingstorv med cirka 20 procent jamfért med 2019.

1,9 miljoner kubikmeter utvanns, vilket dr det hégsta virdet sedan mitningarna
borjade. Exporten av odlingstorv 6kade med 13 procent. Utvinningen av energitorv
minskade med 45 procent jAmfort med 2019 till 0,7 miljoner kubikmeter. Efterfrigan
pa energitorv har minskat de senaste aren, vilket delvis hdnger samman med pris-
utvecklingen pa utslappsritter.ss®

Vatmarker ar ofta vardefulla kulturmiljéer

Det mest utbredda kulturmiljévardet ar det biologiska kulturarvet i vitmarker som
tidigare anvints for slatter och bete. Slatter pa vitmarker sker p4 ménga hall runt
om ilandet, till exempel i Vasterbotten inom kulturreservatet Rortrasks silingar
och i flera natur- och kulturreservat i Norrbotten. I Kalmar ldns forsta kulturreservat
Stensjo by, dar vAitmarker med dldre hdvd utgdr en betydelsefull del av reservatet,
har vatmarksradgivning med syfte att aterstélla en naturligare hydrologi utférts
under aret.%s”

Friluftsliv och buller (precisering 9)

Lansstyrelserna fortsédtter med satsningar, pa bland annat vandringsleder, utsikts-
torn, guidningar och informationsmaterial, frimst i naturreservat. Under 2021 har
naturum Vattenriket i Kristianstad kommun fardigstéllt férsta etappen av Vatten-
riketleden (delfinansierat av LONA). Inom ramarna for Friluftslivets &r 2021 har
naturumet dven satsat extra pa att lyfta mojligheterna till friluftsliv i vitmarkerna
genom projektet Aktivera Mera Friluftsliv.°

686 Statistiknyhet fran SCB 2021-06-17 9.30
687 Lansstyrelserna, 2021. Regional arlig uppfoljning 2021.
688 Las om Aktivera Mera Friluftsliv pa Kristianstads kommuns webbplats
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Analys

Det krévs resurser och intresse inom alla sektorer, savil hos myndigheter som inom
de areella ndringarna, for att nd miljokvalitetsmalet. Starkt hdnsyn behévs i samband
med exploatering och markanvindning. Radgivning, information om vatmarkernas
varde och upps6kande verksamhet for att stotta markigare som vill arbeta med vat-
marker dr ocksa viktiga verktyg for att nd méilet.

Vatmarkstypernas utbredning (precisering 1)

Det ar framst utbredningen av palsmyr som hotas pa grund av pagaende klimat-
férandringar. Okande temperaturer gor att méanga s kallade palsar riskerar att
smalta och kollapsa. Miljodvervakning visar att nedbrytning av palsar sker och
att de minskar i area och volym.

Ekosystemtjanster (precisering 2)

Skadade vatmarker lacker ocksé koldioxid och har nedsatt férmaga att leverera eko-
systemtjanster, som till exempel vattenrening och flodesutjimning. For att langsiktigt
vidmakthélla ekosystemtjanster och bevara hotade arter knutna till vitmarker behover
arbetsinsatsen med omradesskydd, restaurering och aterskapande fortsétta.

Aterskapade vatmarker och arters spridningsméjligheter
(precisering 3)

Anlédggning och restaurering av vatmarker har 6kat under 2021 till f6ljd av regeringens
nya tredriga satsning pa vatmarker. P4 grund av ett 6kat fokus pa nyttan av vitmarker
i samband med klimatfradgan, si ser man en forskjutning i vilka marker som restau-
reras. Tidigare har det frimst varit vatmarker i jordbrukslandskapet, finansierat av

LBP, men nu ar det i stdllet en stor andel torvmarker i skogslandskap och skyddade

omraden som finansieras via vitmarkssatsningen.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
(precisering 4)

Miljotillstandet for en majoritet av vitmarkstyperna i boreal och kontinental region
har en dalig eller otillfredsstdllande bevarandestatus visar 2019 ars rapportering
enligt art- och habitatdirektivet. Vitmarker fortsitter att padverkas negativt av tidigare
utdikningar, klimatférdndringar, kérskador och niringsbelastning. Samtidigt genom-
fors ocksd manga insatser som paverkar i positiv riktning.

FoOr vatmarker genomfors &ven manga atgirder i form av skydd, restaureringar
och hdvd, men det 4r &nnu inte tillrackligt for att flertalet av naturtyperna i boreal
och kontinental region ska f& gynnsam bevarandestatus. Det finns fortsatt stora
behov av atgirder for att vitmarkernas status inte ska riskera att forsdmras.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer (precisering 5)

Generellt sett ar tillstAndet forhillandevis gott, baserat pa rodlisteindex, for arter
knutna till vAitmarker jaimfort med arter knutna till andra landskapstyper. Dock dr
det stor skillnad mellan olika vatmarkstyper, dir tillstindet bedéms vara avsevart
samre fOr arter i rikkdrr jAmfort med arter i fattigare myrar.
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Rodlisteindex for arter knutna till vitmarkerna har varit relativt stabilt under 2000-
talet, men faglar och dagfjarilar har en negativ trend medan groddjuren uppvisar
en positiv trend. Den positiva trenden fér groddjuren ar resultatet av omfattande
vatmarksrestaureringar och andra atgérder i sydligaste Sverige, och ett av de bista
exemplen pé lyckad svensk naturvard (tillsammans med aterhdmtningen hos rov-
faglar, stora vatmarksfaglar och daggdjur som en f6ljd av minskat jakttryck). Den
negativa trenden hos vatmarksfaglarna ar mer svarforklarlig, eftersom det gjorts
manga atgirder fOr att gynna dem, men har kanske att géra med en generellt negativ
trend hos (langflyttande) faglar.

Frammande arter och genotyper (precisering 6)

Flera lin anger 6kande problem med invasiva arter, men det finns ingen tydlig bild
av hur stort och omfattande problemet dr. I och runt vitmarker ir det framfor allt
skunkkalla, jatteloka och jattebalsamin som 6kar. Bekimpning sker pA manga hall i
landet och naturnéra jobb har lyfts av ldnsstyrelserna som en bra forutsattning for
att lyckas. P4 senare ar har kotula fatt allt stérre spridning i sédra Sverige och bland
annat kommit att dominera stora ytor av strandéingar pa norra Oland. Framgéngsrik
bekdmpning av invasiva frimmande djurarter gor att populationerna minskar.

Genetiskt modifierade organismer (precisering 7)
Genetiskt modifierade organismer bedéms i nuliget inte utgdra ett hot mot vitmarker.

Bevarade natur- och kulturmiljévarden (precisering 8)

Skyddsarbete pagar, men tar lang tid. Ofta konkurrerar skyddsviarda vaitmarker med
skog och andra naturtyper som har en mer akut hotbild om resurser, vilket gor att
vatmarker prioriteras ner ndr det kommer till bildande av reservat. Flera 14n patalar
att arbetet med skydd av objekt enligt myrskyddsplanen gar ldngsamt och att véat-
marker behdver bevaras langsiktigt i storre utstrdckning 4n vad som ar planerat inom
ramarna for myrskyddsplanen. Skyddade omréden saknar i vissa fall relevant skotsel.
Skydd av vatmarker behdver darfoér f& hégre prioritet och 6kade resurser for att fér-
hindra exploatering i omraden med hoga naturviarden.

Manga vitmarker, som har en historia av hivd genom slétter och bete, vixer i
dagigen, vilket medfo6r att den biologiska mangfalden minskar. Fortsatt stdd i form
av miljoersdttningar till utforare av myrslatter ar avgdrande for att upprétthalla
verksamheten.

Fornldmningar och kulturhistoriska ldimningar ska beaktas vid all form av exploa-
tering eller restaurering av vaitmarker. Flera lansstyrelser pipekar dock att kunskapen
om kulturmiljévirdena i vitmarker ar bristfillig. VAtmarkers kulturhistoriska virden
uppmaérksammas i mycket liten utstrickning, vilket gor att de kulturhistoriska vardena
riskerar att forsvinna eller skadas vid till exempel restaureringar. Det behovs resurser
for bade kartlaggning, skydd och vird av kulturmiljoer.

Friluftsliv och buller (precisering 9)

Vatmarker ar viktiga for friluftslivet och har ofta goda forutsittningar att erbjuda
ostorda naturmiljoer med hdga upplevelsevarden. Vatmarker ar inte sillan viktiga
fagellokaler, och har dirmed ett mycKket stort friluftlivsvarde. De satsningar som
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gors pa vandringsleder, utsiktstorn, guidningar och informationsmaterial dr viktiga
for att 6ka kunskap och intresse for vitmarkernas virde, exempelvis i friluftslivs-
sammanhang.

Buller 6kar fran vindkraftverk och terringgiende fordon som fyrhjulingar och
skotrar, liksom fran biltrafik. Buller stor bade friluftsliv och djurliv och ar pé vissa
stillen omfattande, vilket dr viktigt att ta hinsyn till vid fysisk planering.

Betydelse fér Agenda 2030

Miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker berdr delmélen om hillbar vattenforvaltning,
klimatatgirder och bevarande av ekosystem och biologisk méingfald (delmalen 6.4, 6.6,
13, 15.1, 15.5 och 15.8). Aktiviteter som gynnar friluftsliv bidrar till att forebygga ohilsa
(3.4). Tabell 11.1 visar exempel pa dtgirder inom Myllrande vdatmarker och hur de
paverkar malen i Agenda 2030.

Tabell 11.1 Paverkan pa Agenda 2030 av &tgéarder inom Myllrande vdtmarker 2021

Delmal Agenda 2030 | Exempel pa genomférda atgarder 2021

[ 3.4 Anlaggning av vandringsleder, rastplatser och information for besékare
- gorvatmarker mer tillgangliga for friluftsliv.
6.4 Restaureringsatgarder beskrivna i delmal 15.1 (se nedan) innebar troligen

att grundvattenbildning forbattrats i ndgra omraden. Anlagda vatmarker
Okar uppehallstiden for vatten och minskar transporten av naringsémnen
och miljéstérande d&mnen till sjdar och vattendrag och slutligen havet.

6.6 Se delmal 15.1.

13 Restaurerad torvmark (se delméal 15.1) kan antas ha bidragit till att minska
avgangen av koldioxid fran skadade vatmarker.

151 Anlagda och restaurerade vatmarker har bidragit till att bevara och ater-
stélla ekosystem. Omraden har skyddats och skotselinsatser gors bland
annat i skyddade omraden.

i+ifjoifl=

15.5 Manga av skydds- och restaureringsatgarderna (se delmal 15.1), syftar till
att hejda forlusten av biologisk mangfald och skydda hotade arter.

15.8 Flera projekt fér att minska invasiva fraimmande arter har utférts under aret.

Tabellen redovisar delmal i Agenda 2030 som paverkats av atgarder under 2021 f6r att uppna
Myllrande vdtmarker. | tabellen ges dven exempel pa atgarder.

Beddmning av utvecklingen i miljén
Trenden har dndrats fran negativ till neutral.

Det dr svart att vdga de positiva atgirder som genomfors mot de forsimringar
som fortfarande sker i miljon. Utvecklingen skiljer sig dessutom mellan olika vatmarks-
naturtyper, vilket gor det svart att bedéma trenden f6r malet som helhet. Framfor allt
insatser for rikkdrr bedoms ha gynnat mélet. Rikkéarr 4r en artrik naturtyp som ar hotad
av igenvaxning, bland annat pa grund av brist pd hdvd. De senaste arens restaureringar
har gynnat manga hotade arter och &ven om manga vatmarksarter fortfarande ar rod-
listade syns ingen 6kning mellan de senaste rapporteringarna. Linsstyrelserna gor
sammantaget en nagot mer positiv bedémning jimfort med féregdende ar och fér en
majoritet av l1dnen (12) dr utvecklingen neutral.
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Levande skogar

ANSVARIG MYNDIGHET: SKOGSSTYRELSEN

Skogens och skogsmarkens vdrde fér biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mdngfalden bevaras samt kulturmiljévérden
och sociala vérden vdrnas.

Regeringen har faststallt féljande nio preciseringar:

SKOGSMARKENS EGENSKAPER OCH PROCESSER: Skogsmarkens fysikaliska,
kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och processer &r bibehallna.

EKOSYSTEMTJANSTER: Skogens ekosystemtjanster &r vidmakthéllna.

GRON INFRASTRUKTUR: Skogens biologiska mangfald ar bevarad i samtliga
naturgeografiska regioner och arter har méjlighet att sprida sig inom sina
naturliga utbredningsomraden som en deli en grén infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper
och naturligt forekommande arter knutna till skogslandskapet har gynnsam
bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har &terhamtat
sig och livsmiljéer har aterstallts i vardefulla skogar.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar
inte skogens biologiska mangfald.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Natur- och kulturmiljévéarden
i skogen ar bevarade och férutsattningarna for fortsatt bevarande och utveckling
av vardena finns.

FRILUFTSLIV: Skogens varden for friluftslivet ar varnade och bibehéllna.

@ Utvecklingen i miljén &r negativ

Sammanfattning

Genomforda atgirder har inte varit tillrickliga for att nd samhéllets uppsatta
miljomal for skogen och ar inte tillrdckliga for att stoppa forlusten av viktiga livs-
miljoer i skogslandskapet. Trenden for utvecklingen i miljon bedéms vara negativ.
Atgirder och styrmedel som syftar till att minska fragmentering och ytterligare
forlust av livsmiljoer for hotade och kinsliga arter, behdver fortgl och férstarkas.
Det pidgar manga atgirder for att forbittra tillstdndet i skogslandskapet. Flera
av insatserna kraver tid for att ge full utvixling i miljon. Insatser som langsiktigt
skydd av skogar med héga naturvirden motverkar ytterligare forlust av livsmiljoer.
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Skogsstyrelsens arbete med formellt skydd resulterade 2021 i 1dga nivaer naturvards-
avtal och biotopskyddsomraden. Det akuta skotselbehovet av Skogsstyrelsens tidigare
skyddade omraden har 6kat ytterligare, trots att omfattningen 6kat jamfort med
tidigare ar.

Arbetet med att forhindra skador pa kulturmiljon ar fortsatt viktigt, och statistik
visar att kulturstubbar ger en god effekt.®®* Atgirder for att 6ka arealen som brukas
med hyggesfria metoder foérvantas bidra till 6kad variation i landskapet. Insatser for
att skapa en sammanhingande gron infrastruktur dr centrala, och genomférande-
fasen av de regionala handlingsplanerna ar viktig for att ge effekter i skogen. Klimat-
forandringarna 6kar behovet av att ge arter spridningsmajligheter i landskapet.

En effektiv naturvard bygger pa kinnedom om var i landskapet omraden med
héga naturvirden ar lokaliserade. Ett fullstindigt kunskapsunderlag saknas fortsatt
och myndigheternas kunskapsbrist om skogslandskapets naturvérden ar ett stort
problem ur ett miljdmalsperspektiv. Det dr osdkert hur rattsutveckling och pagaende
EU-processer kommer att paverka forutsdttningarna att na mélet.

Resultat

Skogsmarkens egenskaper och processer (precisering 1)

Skogsstyrelsen saknar fortsatt underlag for att kunna presentera statistik om
Miljohdnsyn vid foryngringsavverkning. Skogsstyrelsen arbetar med att ta fram en
ny metod fér hinsynsuppf6ljning och arbetet ir forsenat. Ett viktigt underlag 4r den
forskningsstudie om hinsyn till skogslandskapets vattendrag som utforts av SLU,
dir resultaten indikerar att manga vattendverfarter utférdes med risk for skador
pa vattendraget samt att de forhallandevis smala kantzonerna riskerar korspar i
anslutning till vattendraget. Studien visade vidare att de flesta avverkningarna hade
korspar, diken och markberedningsfaror inom 30 meter fran vattendragen.®°!

Korskador bidrar till 6kad uttransport av metylkvicksilver och kvicksilver.5*?
Vissa korskador orsakar dven 0kad bildning av metylkvicksilver. Skogsbruk ar inte
kallan till kvicksilvret i marken, men skogsbruk paverkar kvicksilvers omvandling
och transport fran landmiljon till sjdar och vattendrag. Gransvirden for kvicksilver
Overskrids i alla Sveriges ytvattenforekomster. Samtliga ytvatten i Sverige klassificeras
till "Uppnaér ej god kemisk status” med avseende pé kvicksilver.®?

689 https://www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/mindre-skador-pa-kulturlamningar-2021/

6% Lenka Kuglerova, Swedish University of Agricultural Sciences, Department of Forest Ecology and Management,
Timo Muotka, University of Oulu, John Richardson, University of British Columbia. Cutting edge: A comparison
of contemporary practices of riparian buffer retention around headwaters in Canada, Finland and Sweden. 2020
%1 SLU FAKTA SKOG. Ron fran Sveriges lantbruksuniversitet Nr 5 2020. Hur hanteras smé vattendrag vid
skogsavverkning i nordliga omraden? Lovisa Lind, Eliza Maher Hasselquist, William Lidberg, Antti Leinonen,
Jussi Jyvésjérvi, Erik Emilson, Brian Kielstra och Lenka Kuglerova

692 Skogsstyrelsen kunskapsunderlag 2020. Inverkan av skogsbruksatgérder pa kvicksilvers transport, omvandling
och upptag i vattenlevande organismer.

6% www.vattenmyndigheterna.se - Tillstandet i vattnet 20211217.
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Restaurering av vatmarker

Regeringen har satsat resurser till vitmarksatgéirder vilket givit mojlighet till fler
vatmarksprojekt via olika myndigheter och aktorer. Skogsstyrelsen har tillsammans
med Naturvardsverket paborjat ett arbete med atervitning av dikade torvmarketr,
och férbereder tillsammans med ldnsstyrelserna for en storre verksamhet. Skogs-
styrelsen har utvecklat en app. for utredning och planering av atervitning, och

ett ekonomiskt stod i form av ett avtal 4r utformat. Under 2021 inkom ett 80-tal
intresseanmélningar och avtal om 40 hektar tecknades under aret.** Aktiviteter
inom EU-projektet Grip on Life och LONA har fortgatt under 2021.%%

Ekosystemtjanster (precisering 2)

Skogsstyrelsen beddmer att sju ekosystemtjinster har otillracklig status. Biologisk
mangfald som ar en av dessa tjinster utgodr dven grunden for ett vidmakthallande
av de flesta 6vriga ekosystemtjdnster.®® Statusen ar fortsatt god for de ekosystem-
tjdnster som kan gynnas vid produktion av virke.®” De hogsta nivierna av de flesta
ekosystemtjansterna finns i skogar dldre 4n 120 4r.*® Inom ramen for miljomaéls-
ridets samverkansatgirder pagar projektet Ekosystemtjdinster i fysisk planering.
Linsstyrelserna ansvarar for att driva projektet. Syftet ar att i samverkan fortsitta
utveckla lansstyrelsernas och de nationella myndigheternas arbete med att integrera
ekosystemtjanster i verksamheten.

Gron infrastruktur (precisering 3)

Gron infrastruktur i den boreala skogen har stora brister. I norra Sveriges inland
och kustomrade har skogslandskapet fordndrats sa patagligt att nuvarande virde-
karnor inte ricker till for att skapa en funktionell gron infrastruktur, utan sarskilda
atgirder i form av restaurering kommer att behdvas.5°>700701

Det finns forutséttningar for en fortsatt fungerande gron infrastruktur i fjéll-
omradet och det fjdllndra omrédet. Den fjdllndra skogens grona balte som finns
langs hela fjillkedjan, ar ett mycket viktigt kirnomrade och spridningsomrade for
det i 6vrigt mer paverkade skogslandskapet i norra Sverige. Ur ett europeiskt och
globalt perspektiv har Sverige ett specifikt ansvar for dessa skogars bevarande.”

Fjallnara skogar

Det finns 6ver 500 000 hektar skyddsvird produktiv skog i omraden néra fjillen i
Sverige enligt en inventering som lansstyrelserna har utfért pa uppdrag av Natur-

4 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2021

0% Skogsstyrelsen — GRIP on LIFE

%% Skogsstyrelsen Rapport 2017/13 Skogens ekosystemtjinster — status och paverkan

7 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2021

8 Micael Jonsson, Jan Bengtsson, Jon Moen, Lars Gamfeldt and Tord Snill. Stand age and climate influence
forest ecosystem service delivery and multifunctionality. Environ. Res. Lett. 15 Publicerad 4 september 2020.
%% Naturvardsverket Forskning, 2020. Gron infrastruktur i den fjillndra skogen och norra Sveriges
skogslandskap, Johan Svensson, Grzegorz Mikusinski, Bengt-Gunnar Jonsson.

700 Naturvardsverket Forskning 2020. Gron infrastruktur i den fjdllndra skogen och norra Sveriges
skogslandskap. Informationsblad delresultat frAn projektet.

70t Naturvardsverket Forskning, 2020. Gron infrastruktur i den fjdllnira skogen och norra Sveriges
skogslandskap, Johan Svensson, Grzegorz Mikusinski, Bengt-Gunnar Jonsson.

702 Naturvardsverket Rapport 6910 2019. Det boreala skogslandskapets grona infrastruktur. Johan Svensson,
Grzegorz Mikusinski, Bengt-Gunnar Jonsson.
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vardsverket.”® Inventeringen visade att det finns ett stort, i princip sammanhéng-
ande, omrade langs hela fjdllkedjan med héga naturviarden. Omradena bestar ofta
av en mosaik av naturskogar, fjallbjorkskog, myrar och fjill och har pa grund av sin
storlek och naturliga dynamik en unik betydelse fér bevarande av biologisk mang-
fald.”** Intresset for att avverka i omradet har 6kat i stor omfattning i och med rétts-
utvecklingen som inneburit att markigare som vill avverka fjdllnira skogar med héga
naturvirden men far avslag pa sin tillstAndsansdkan ska erséittas. 313 ansOkningar
pa sammanlagt 12 600 hektar har behandlats av Skogsstyrelsen under 2021. Cirka
tva tredjedelar av avverkningsansdkningarna fick avslag eller delvis anslag och

i resterande tredjedel har tillstdnd for avverkning givits.”o

Vardekarnor nedan fjallndragransen

Ett exempel pa inventering av virdekdrnor nedan fjallndragrinsen dr Linsstyrelsen
i Jimtlands inventering med inriktning mot kalkbarrskogar, dir manga nya objekt
med hoga naturvirden identifierats. Markigarna informerades under hdsten 2020.
En stor andel av virdekdrnorna har anmaélts for avverkning. Efter en férsta sallning
av de nyfunna vardekdrnorna valdes 45 stycken med hogst prioritet fér skydd ut.
Lansstyrelsens analys visar att 18 av dessa nu dr avverkningsanmaélda och att nio
stycken av dem redan avverkats.”°® Samma monster syns dven for de 6vriga identi-
fierade omradena.

Nyckelbiotoper

Skogsstyrelsen upphorde att registrera nyckelbiotoper i samband med tillsyns-
verksamhet i december 2020 och i december 2021 upphdrde myndigheten med all
registrering av nyckelbiotoper som en konsekvens av riattsutveckling och domstols-
utslag. En annan konsekvens av rattsutvecklingen ar att om markégare begéar
avregistrering av en nyckelbiotop som &r registrerad frdn och med den 27 juni 2019,
sa genomfor Skogsstyrelsen avregistreringen. Forskning har visat att nyckelbiotoper
ar viktiga omréden att bevara i skogslandskapet eftersom de kan utgora ett viktigt
nitverk som bidrar till att arter kan sprida sig i ett fragmenterat skogslandskap och
att de hyser minga rodlistade och hotade arter.””” Omriden med sddana hdga natur-
virden 4r séllsynta i skogslandskapet. Cirka tva procent av den produktiva skogs-
marken utanfor formella skydd och de storsta skogsdgarnas frivilliga avsdttningar
skattas besté av skogar med sa hoga naturvirden.”*® Det dr frimst oregistrerade
nyckelbiotoper som avverkas.”®®

703 Naturvardsverket 2020. Skogar med hdga naturvirden ovan och i néra anslutning till fjillndra grédnsen —
Statistik och sammanstéllning

704 Naturvardsverket. Ny inventering visar stora omraden med hdga naturvérden i fjéllnéra skogar,
Pressmeddelande publicerad: 2020-11-09

705 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2021
706 Lansstyrelsen Jimtland, Thomas Stalhandske

77 Lena Gustafsson, Jan Weslien, Mats Hannerz, Yvonne Aldentun..Naturhénsyn vid avverkning. SLU och
Skogforskning 2016

708 Skogsstyrelsen dnr 2019/3066 Nyckelbiotoper Redovisning av underlag till Skogsutredningen 2019.
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket, 2020-02-14.

709 Skogsstyrelsen dnr 2019/3066 Nyckelbiotoper Redovisning av underlag till Skogsutredningen 2019.
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket 2020-02-14.
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Kontinuitetsskogar

Avverkning av kontinuitetsskogar ger en stor negativ pdverkan p4 manga av skogs-
landskapets hotade arter.”*® Sidana skogar, som inte tidigare varit slutavverkade,
minskar. Den totala arean produktiv skogsmark som inte avverkats sedan mitten av
1900-talet dr liten, och de kvarvarande skogarna ar utspridda, fragmenterade och
paverkade av kanteffekter fran intilliggande hyggen. Dessa kvarvarande skogar &r
ofta i slutavverkningsbar alder och avverkas darfor fér narvarande i stor utstrack-
ning.

Miljohénsyn i skogsbruket

Skogsstyrelsen saknar fortfarande underlag for att kunna presentera statistik for
Miljohdnsyn vid féryngringsavverkning. Skogsstyrelsen arbetar med att ta fram en
ny metod for uppféljning av miljéhansyn, arbetet 4r dock férsenat.

Skogsstyrelsen har under 2021 initierat en extern utvirdering av malbilderna
i dialog med mélbildsforvaltningen.”?

For antal lamnade hénsynstridd per hektar som ldmnas vid avverkning’s, syns
en minskande trend.” Volymen ldmnad hard déd ved 6kar.

Skogsstyrelsen har genomfoért en férstudie om, och i s fall hur, forutsattningar
for naturvirden i skogen kan kartldggas med hjilp av nationella och heltickande
dataunderlag. Forstudien visar att det finns potential, men att utmaningarna ar
stora.”ss

Regionala handlingsplaner fér grén infrastruktur

Arbetet med gron infrastruktur har gatt in i en ny fas med fokus péa att implementera
gron infrastruktur i viktiga samhéllsprocesser och genomfora atgirder i samverkan
med olika akt6rer. Naturvardsverket avsatte medel till 15 pilotprojekt under 2021 for
att skapa mojlighet for lansstyrelserna att i samverkan 0ka takten i genomfdrandet

av atgiarder som stirker och binder ihop biologiska virden i hela landskapet.”®

Radgivningsinsatser

I samverkan med andra aktdrer utvecklar Skogsstyrelsen kunskapen om hygges-
fria metoder, bland annat genom att skapa demonstrations- och fors6ksomréaden.
Ett viktigt policyutvecklande arbete har varit att ta fram en tydlig definition for
hyggesfritt skogsbruk. Radgivning om hyggesfritt skogsbruk sker normalt i falt, pa
informationstréiffar, via distansutbildningar p&4 webben och i form av temadagar.
P& grund av covid-19-pandemin har moéjligheterna att triffas fysiskt varit begrinsade.
Under 2021 har rddgivningen natt fram till 1 730 deltagare fordelat pa 548 kvinnor
och 1151 méan. 2020 anger de tillfragade markigarna att de har intentionen att

70 Artdatabanken SLU 2020, Tillstand och trender for arter och deras livsmiljoer - rodlistade arter i Sverige 2020

It Naturvardsverket rapport 6948 2021, Utarmning och restaurering av landekosystem. Ett svenskt perspektiv pa
IPBES-rapporten Land degradation and restoration.

72 Skogsstyrelsen 2021. Effekter av skogssektorns gemensamma arbete med malbilder for miljohénsyn.
Skogsstyrelsens Rapport 2021/10.

73 uppmatt fem till sju ar efter féryngringsavverkning

714 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2021

715 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2021

76 Samverkansprojekt 2021 (naturvardsverket.se)
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bruka 644 000 hektar med hyggesfria metoder, vilket innebér cirka tre procent av
produktiv skogsmarksareal utanfor formellt och frivilligt skydd.

Arbetet fOr ett mer varierat skogsbruk handlar ocksa om att 6ka intresset for
skotsel med inriktning pé 16v- och blandskogar och myndigheten har natt 596 deltagare,
fordelat p& 176 kvinnor och 395 mén. En viktig del i arbetet for bittre miljohidnsyn ar
att befista samsyn i skogsbruket om hur méalbilderna for god miljohdnsyn ska tillimpas.
Omfattningen av sddana aktiviteter var under 2021 betydligt 1agre 4n planerat till f6ljd
av pandemin och nedprioriteringar pa grund av resursbrist. Inom ramen for Skogs-
styrelsens radgivningssatsning Smart skogsbruk med fokus pa skogsskotsel for 6kad
produktion, lyfts ocksa vikten av att aktivt terskapa briststrukturer i den brukade
skogen i samband med skogsbruksatgirder.””

Formellt skyddad skog, frivilliga avsattningar, hdnsynsytor och improduktiv
skogsmark

Under 2020 har arealen formellt skyddad skogsmark 6kat med 11 700 hektar p& produk-
tiv skogsmark. De frivilliga avsidttningarna har 6kat med 4 300 hektar under 2020.78

Hansynsytorna skattas till att omfatta tva procent av Sveriges produktiva skogs-
marksareal. Preliminéra siffror for 2020 visar att nistan 481 000 hektar hinsynsytor
har ackumulerats sedan 1993. Ingen métning av hdnsynsytornas varaktighet ar gjord.
Eventuella forluster av hdnsynsytor ar darfér okdnda och har ddrmed inte kunnat
reduceras. Aven dverlapp mot frivilliga avsittningar dr okéint.

Figur12.1 Areal formellt skyddad skog, frivilliga avséttningar och hédnsynsytor i Sverige 2020
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Figuren visar arealen formellt skyddad skog pa produktiv skogsmark, totalt i Sverige 2020. Figuren
visar &ven arealen formellt skyddad skog totalt i Sverige samt frivilliga avsattningar och hansyns-
ytor. | figuren redovisas dessutom arealen improduktiv skogsmark. Obs. Delméngderna i de olika
staplarna ska inte summeras.

Kalla: SCB 20207

77 https://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/smart-skogsbruk/

78 Tidserien for statistiken stracker sig fran avverkningssédsongerna 2000/2001 till 2014/2015, samt en enskild
skattning for 2017/2018. Darefter dr virdena preliminira prognosvirden, dir den senaste skattningen av andelen
hénsyn fran sdsongen 2017/2018 har ateranvénts. Tidserien har dven interpolerats tillbaka till 1993, med hjilp av
tidigare enstaka uppfoljningar.

79 Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, hdnsynsytor samt improduktiv skogsmark 2020. Statistiskt
meddelande MI 41 SM 2002.
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Formellt skydd

Néstan sex procent av Sveriges produktiva skogsmark ar formellt skyddad. Produktiv
skogsmark som dr formellt skyddad omfattade drygt 1,3 miljoner hektar vid utgdngen
av 2020. Det ar stora skillnader i hur det formella skyddet av skogsmark fordelar sig
mellan olika delar av Sverige. I den fjdllnira regionen dr hilften av den produktiva
skogsmarken skyddad. Det motsvarar 561 000 hektar. Nedan den fjillnédra gransen ar
andelen tre procent for den produktiva skogsmarken, vilket motsvarar 751 000 hektar.

Skogsstyrelsens arbete med biotopskydd och naturvardsavtal

Under 2021 bildade Skogsstyrelsen 118 nya biotopskyddsomraden och 26 nya natur-
vardsavtal. Det dr det l4gsta antalet sedan Skogsstyrelsens arbete med formellt
skydd inleddes i borjan av 1990-talet.’”>

Att anslagstillskottet kom forst vid halvarsskiftet forsvarade arbetet och inflodet
av ansokningar om tillstdnd att avverka omriden med mycket héga naturvirden
ovan gransen for fjdllnédra har varit fortsatt hogt. Skogsstyrelsen har darfér inte
kunnat bidra som férvéntat till de beslutade méalen om formellt skydd i strategin fér
formellt skydd av skog. Ett avslagsbeslut dr inte samma sak som ett formellt skydd.

Arbetet med bevarandet av den vitryggiga hackspetten i enlighet med faststéllt
atgirdsprogram’ har fortsatt framfor allt i det mellansvenska striket, fran Dalsland
i vaster till Uppland i 6ster. En utvirdering av programmet inleddes under 2021
och forvéntas bli klar 2022.

Bildandet av formellt skydd har skett pa skogsfastigheter som 4gs av savil man
som kvinnor och speglar konsférdelningen av enskilt 4gda skogsfastigheter i landet.

De hdga populationerna av granbarkborre i G6taland och i stora delar av Svealand
innebir dven angrepp i skyddade omraden. Atgirder har genomférts fér att begrinsa
angreppen i de skyddade omradena for att bevara de naturvirden som ar tinkta att
skyddas.”?

Strukturer i skogen

Arealen gammal skog 6kar.”? Aven arealen med hdg andel déd ved och grova trad
dkar nationellt. Aldre 16vrik skog dkar i sédra Sverige och minskar i norra Sverige.
Omraden med storst 6kning av dod ved ses i mellersta Norrland och flackvis i
Svealand och Gétaland. En minskande mingd dod ved ses i norra Norrland samt
i ett omréde i sydvéstra Norrland och nordvistra Svealand.”* Okningen hérror till
stor del frin stormar och skador efter angrepp av granbarkborre.”

720 Gtatistiska meddelande fran Skogsstyrelsen Biotopskydd och naturvardsavtal 2020. JO1402 SM 2101
72t Naturvardsverket 2017. Atgirdsprogram for vitryggig hackspett 2017-2021. Rapport 6770.

722 Skogsstyrelsen, Arsredovisning 2021

72 SLU Riksskogstaxeringen.

724 Kélla: SLU Riksskogstaxeringen, Skogsdata 2020

725 SLU Riksskogstaxeringen. Skogsdata 2020
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Figur12.2 Areal produktiv skog med ddd ved, grova trad och aldre l6vrik skog 2006-2019
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Figuren visar arealen produktiv skogsmark med déd ved, grova trad och &ldre l6vrik skog
i Sverige i hektar, inklusive i formella skydd.”?®
Kalla: Riksskogstaxeringen, SLU

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
(precisering 4)

Den senaste rapporteringen till EU av bevarandestatus for de arter och naturtyper
som &r listade i art- och habitatdirektivet genomférdes ar 2019.

Av svensk skogsmark héller sju procent i boreal- och fem procent i kontinental
region naturtypsklass. I den alpina regionen héller 50 procent naturtypsklass. En
andel péa 20 procent anses nddvandig for att 1angsiktigt n4 gynnsam bevarande-
status. Avverkningar av naturtypsklassad skog sker framst pa fast skogsmark
nedanfor den alpina regionen, dir cirka en procent avverkas arligen.””

Figur12.3 Bevarandestatus skogslevande direktivsarter
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Figuren visar antal skogslevande arter upptagna i EU:s art- och habitatdirektiv med dalig,
otillfredsstéllande respektive gynnsam bevarandestatus enligt Sveriges senaste artikel
17-rapportering (2019). Analysen ar begransad till de arter for vilka skogslandskapet utgér
en viktig livsmiljo. Resultaten presenteras separat for landets tre terrestra biogeografiska
regioner; alpin, boreal och kontinental.
Kalla: SLU, ArtDatabanken

726 Med dod ved avses vedsubstrat som dr 20 cm eller mer i diameter. Arealen avser produktiv skogsmark med
mer &n 20 kubikmeter per hektar av sddan dod ved. Med grova trdd avses for tall, gran och ddellov, trdd som &r
45 cm eller mer i diameter. For dvriga 16vtrad giller minst 35 cm i diameter. Arealen avser produktiv skogsmark
med minst 60 sddana trad per hektar. Med aldre 16vrik skog avses skog som i medeltal &r dldre 4n 80 &r i boreal
region och éldre &n 60 ar i boreonemoral och nemoral region samt dér minst 3/10 av grundytan utgdrs av 1ovtrad.
727 Sveriges arter och naturtyper i EU:s art och habitatdirektiv, Naturvardsverket 2020
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Hotade arter och aterstallda livsmiljéer (precisering 5)
Uppféljning av biologisk mangfald

Under 2021 har faltinventering av inventeringen av biologisk méngfald i nyckel-
biotoper utforts i begrinsad omfattning, ett resultat av prioriteringar inom Skogs-
styrelsen. Planen dr att vixla dver uppfoljningen till att omfatta hela det brukade
skogslandskapet. Hosten 2021 startade en forstudie 6ver hur uppféljningen av
biologisk méingfald kan utvecklas for att né en effektiv uppféljning av hela det
brukade skogslandskapet. Férstudien gors av Skogsstyrelsen i samverkan med
Naturvardsverket och Sveriges lantbruksuniversitet och ska vara avslutad hésten
2022. Under aret slutfordes arbetet med att ritta till tidigare kvalitetsproblem i
databasen. Resultat frin data insamlade fram till 2021 kommer publiceras under
2022. Nagra trender som syns i resultaten dr72:

« Bland nyckelbiotoper ar det genomsnittliga antalet signalarter (naturvardsarter)
per omrade hogre i norra och sddra Norrland (cirka 26 respektive cirka 28) dn i
Svealand (cirka 17) och Gotaland (cirka 14). Det ar framst arter som lever pa dod
ved som Okar i antal norrut.

« Bland nyckelbiotoper i Norrland 4r det granskogar som har flest antal signalarter
jaimfért med skogar som domineras av andra tradslag. I Gotaland dr det adel-
l6vskogar som har flest signalarter bland nyckelbiotoperna.

» Slutavverkningsmogna skogar som inte dr nyckelbiotoper har, som ett genom-
snitt for hela landet, cirka hilften s& manga signalarter per omrade jaimfort med
nyckelbiotoperna.

Den svenska rodlistan

Den svenska rédlistan uppdaterades senast 2020. For 43 procent av de rédlistade
arterna ar skogen en viktig livsmiljo.”?° Flera av de skogslevande hotade arterna har
forekomster som minskar och/eller ar kraftigt fragmenterade.” 1800 arter paverkas
negativ av avverkning. Oftast ar det fradga om arter som ar knutna till skoglig kon-
tinuitet. I en ny studie som utforts av SLU tittade forskarna pa féorekomsten av
hotade och vedlevande skalbaggar i Sveaskogs ekoparker jaimfort med traditionellt
brukade skogar. Resultaten visar att férekomsten av rodlistade skalbaggsindivider
var vildigt mycket hogre i ekoparkens skogsomraden jamfort med referensomradet
i ndrliggande konventionellt brukad skog.” Forskarna upptickte dven att de tradi-
tionellt brukade skogarna ndstan bara hyste vanliga skalbaggsarter. De séllsynta
arterna som har hoga krav pé sin livsmiljo hittades bara i ekoparkerna.

728 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2021

729 Rodlistade arter i Sverige 2020, Artdatabanken SLU

70 Artdatabanken SLU 2020, Tillstand och trender for arter och deras livsmiljder - rddlistade arter i Sverige 2020
7t Can multifunctional forest landscapes sustain a high diversity of saproxylic beetles? Albin Larsson Ekstrom,
Paulina Bergmark, Anne-Maarit Hekkala. Swedish University of Agricultural Sciences, Department of Wildlife,
Fish and Environmental Studies, Umed, Sweden, 2021
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Hackande faglar i skogen

Svensk Figeltaxering har sedan 1975 arligen f6ljt populationsutvecklingen av ett antal
fagelarter. For perioden 2002-2021 finns en minskning for gruppen med arter knutna
till dod ved (se figur 12.8). For de 6vriga grupperna finns inga sidkra forindringar.”?

Figur12.4 Hackande faglar i skogen 2002-2021
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Figuren visar arliga index for fyra grupper av utvalda fagelarter knutna till skogsmiljén. De fyra
grupperna bestar av arter knutna till h6ga naturvarden i den svenska skogen i stort (bla linje),
arter som ar beroende av dod ved (réd linje), arter som ar knutna till aldre lovskog eller skog
med stort lGvinslag (gron linje) samt arter knutna till dldre skog (lila linje). Dessa gruppers
populationsutveckling har analyserats baserat pa data fran Svensk Fageltaxerings standard-
rutter for aren 2002-2021.

Kalla: Svensk fageltaxering, Lunds universitet

Tillsyn och artskydd

Flera domar frdn Mark- och miljoéverdomstolen och mark- och miljodomstolarna
under senaste aret har visat att artskyddsférordningens férbud behover tillimpas
strikt nar det géller skydd av faglar och andra fridlysta arter. Enligt den rattspraxis
som utvecklat sig i Sverige sedan mars forra iret, r det tydligt att samtliga fagel-
arter omfattas av férbuden i artskyddsférordningens fjirde paragraf. Ar 2021 har
105 beslut rérande fridlysta arter fattats med stéd av miljobalken och 384 beslut
enligt skogsvardslagen”? dar skyddade arter berodrs. Under 2020 fattades 218 beslut
dar fridlysta arter berdrdes, varav 34 var beslut med stdd av miljobalken och 184
beslut enligt skogsvardslagen.”* Prioriterade omrédden inom Skogsstyrelsens objekts-
tillsyn under 2021 var bland andra beslut om hinsyn till naturvardens eller kultur-
miljovardens intressen enligt skogsvardslagen eller miljobalken, samt beslut om
hénsyn till renniringens intressen.

72 Svensk fageltaxering, Lunds universitet
73 Det vill sdga inom intrangsbegrénsningen.
74 Det vill siga inom intrangsbegransningen.
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Frammande arter och genotyper (precisering 6)

Det frimmande trddslag som dr vanligast forekommande i svenska skogar ar
contortatall. Contortatallskog totalt svarar fér tva procent av den produktiva
skogens areal, och andelen i sddra Norrland &r 4,8 procent.”®® Leveransen av
plantor av contortatall till skogsodling har fortsatt att minska de senaste aren.”®

Genetiskt modifierade organismer (precisering 7)
Se Arlig uppfélining av Levande skogar 2021.

Bevarade natur-och kulturmiljévarden (precisering 8)
Naturvardande skotsel

Skogsstyrelsen har fortsatt att 6ka omfattningen och genomfort mer naturvardande
skotsel dn tidigare r. Myndigheten har dock inte n&tt myndighetens planerade
ambitions6kning om naturvirdande skotsel under aret. Det har inneburit att det
akuta skotselbehovet av tidigare skyddade omraden 0Kkat ytterligare.”” Kartlaggning
visar att mer 4n héilften av omradena har skotselbehov och att behovet av atgarder i
manga fall 4r akuta. Under 2021 publicerades en slutrapport™ som beskriver omfatt-
ningen av skotselbehoven. I samband med arbetet med prioriterade dtgérdsplan
for Natura 2000 (PAF7°) har Skogsstyrelsen gjort en fordjupad analys av resultatet
fran kartliggningen. Inom ramen fér miljomalsradets samverkansatgarder har
Skogsstyrelsen tillsammans med Naturvardsverket fortsatt arbetet med att ta fram
en gemensam nationell strategi for natur- och kulturvirdande skotsel i tridbirande
marker som skots med naturvardsmaél. Arbetet utfors i bred samverkan med ett
tjugotal aktorer inom omradet.”°

Ekonomiska stod

Skogsstyrelsens internrevision granskade under 2021 myndighetens hantering av
stéden Nokds och Adellovskogsbruk. Revisionen identifierade ett antal utvecklings-
omraden for att fa en effektivare hantering. I oktober faststéllde Skogsstyrelsens
styrelse utifran detta en atgidrdsplan. Bland annat ska organisation, utbildning av
handliggare och rutiner ses over.

75 Riksskogstaxeringen SLU, Skogsdata 2021

76 Skogsstyrelsen, Plantundersdkningen

737 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2021

78 Rapport 2021/5 - Behov av naturvardande skétsel i skogar med biotopskydd och naturvardsavtal

7% Diarienr 2021/1708 - Underlag fér komplettering av Sveriges prioriterade atgardsplan fér Natura 2000 (PAF)
70 Skogsstyrelsen, Arsredovisning 2021

230



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7033
Miljgmalen — Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2022 - Med fokus pa statliga insatser

Tabell 12.1 Nokés, fordelning pa miljévarden som framjas (hektar)

Miljovarde 2021 2020 2019
Beviljade | Utbetalade | Beviljade | Utbetalade | Beviljade | Utbetalade

Biologisk mangfald 360 147 148 118 84 3N
Vattenmiljo 1 1 1 1 2 34
Kulturmiljo 14 13 9 12 2 3
Biologiskt kulturarv 14 8 1 4

Landskapsbild/friluftsliv 50 34 46 56 52 47

Ovrigt 172 147 191 144 89 76
Summa 61 350 396 335 229 479

LBP stddet Skogens miljovirden har under 2021 lett till bland annat skotsel av natur-
och kulturmiljéer pa 946 ha och 248 ha naturvardsbrinning. Total budget for stodet
ar 157,7 miljoner kronor.” Av de enskilda markigare som sékt och beviljats stodet
ar 23 procent kvinnor och 77 procent mén. Skogsstyrelsen saknar en forklaring till
varfor kvinnor dr underrepresenterade.”

Kulturmiljévarden

Andelen kulturlimningar som blir paverkade (ringa skada, skada eller grov skada)
vid féryngringsavverkning ligger i ar pa samma niva som 2019. Det 4r den lagsta
paverkansniva sedan inventeringen startade 2012, dock dr andelen grov skada idag
diaremot hogre dn 2019. Nir ingen utméarkning med kulturstubbar har skett fére-
kommer skada och grov skada pa 21 procent av kulturlimningarna. Nar kultur-
stubbar har anvants har 92 procent av limningarna ingen skada eller grov skada.
Skogsstyrelsens satsning Kraftsamling kulturmiljévdrd tillsammans med skogs-
bruket och ldnsstyrelsen i norra delen av landet ger mirkbart positiva effekter

i skogen.™?

Figur12.5 Skador pa forn- och kulturldmningar vid avverkning 2012-2021
25

20 N /\
N/ \
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figuren visar skador pa forn-och kulturlamningar vid avverkning under perioden 2012-2021.
Statistiken baseras pa arsvisa resultat.
Kalla: Skogsstyrelsen

741 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2021
72 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2021
73 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2021
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Friluftsliv (precisering 9)

Téatortsndra skog utgor knappt en procent av den produktiva skogsmarken. Sdsongen
2019/2020 avverkades 23 000 hektar titortsnira skog.”

I genomsnitt har Sveriges befolkning 2,1 kilometer till ndrmsta skyddade omréde.
Medelavstandet ir kortast i Stockholms 1dn med 1,2 kilometer. Langst 4r medel-
avstanden i Norrbottens 14n med 3,7 kilometer. Nédstan 30 procent av Sveriges national-
parker, naturreservat och naturvirdsomriden har bildats med syftet att tillgodose
omraden for friluftslivet. Det motsvarar mer 4n 1500 omraden. Av dem har mer 4n
500 omraden det preciserade syftet att skydda tétortsnira natur.”* I pandemins spar
ser Naturvardsverket tecken pé att naturen blir extra viktig och att fler uppticker
naturen och véljer att vistas dir. Bes6ken har 6kat i naturreservat och nationalparker.”®

Analys

For att miljdémalen ska kunna nas krévs frivilliga insatser som gar utdver vad lagen
kraver. Ett ssammanfattande motto for skogspolitiken ar "frihet under ansvar”. I den
skogspolitiska propositionen frin 2008 skrev regeringen att “Skogsvardslagstiftningen
utgor den miniminiva som skogsigaren har att uppfylla i sitt skogsbrukande. For att
uppfylla de skogspolitiska malen férutsitts dock att skogsdgaren, i genomsnitt, har
ambitioner pa en hogre niva 4n vad som uppnds genom att enbart folja skogsvards-
lagens krav.”” Flera av insatserna kriver tid for att ge full utvaxling i miljon. Exempel-
vis dr leveranstiden pa dldre skogar som avverkats med ldamnad miljohinsyn lang,
de dldsta borjar i dag nd upp till en alder av cirka 30 ar.”*8 Det ir f6r ndrvarande
osdkert hur rittsutvecklingen kommer att pdverka miljomaélet. Det pagar dven flera
EU-processer, exempelvis inom ramen for EU:s grona giv, som kan f& mycket stor
paverkan pa skogen och tillimpningen av olika styrmedel. I dagsliget ar det for tidigt
att bedoma vad det kommer att innebéra for miljoméalen, men betoningen av biologisk
mangfald och klimat ir tydlig.

Skogsmarkens egenskaper och processer (precisering 1)

Arbetet med malbilder for forbattrad miljohdnsyn forvintas bidra positivt till att
O0ka den hénsyn som tas till skogslandskapets vattendrag, samt till att minska kor-
skador. Myndigheternas arbete med att restaurera vitmarker férvantas bidra positivt
till malet. Satsningen pa itervitning inom ramen for klimatarbetet forvintas bidra
positivt dven for biologisk mingfald. EU-projektet Grip on Life IP bidrar till att 6ka
kunskap och engagemang for béttre vattenkvalitet.

744 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2021
75 SCB MI 41 2020A01. Skyddad natur 2020-12-31

76 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/uppfoljningar/resultat-av-anslagen-for-vardefull-natur/
besok-i-nationalparker/

77 Regeringens proposition 2007/08:108. En skogspolitik i takt med tiden.
78 Skogsstyrelsen Rapport 2019/24 Skogsskotsel med nya mojligheter
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Ekosystemtjanster (precisering 2)

Statusen ar fortsatt god for de ekosystemtjinster som kan gynnas vid produktion
av virke. De ekosystemtjdnster som kan paverkas negativt av atgarder i skogen har
fortsatt en mattlig eller otillracklig status, dock inte enbart till f61jd av skogsbruks-
atgirder.*° For insatser som styr mot att forbéttra statusen for flera av de ekosystem-
tjdnster som har otillracklig status se Ovriga preciseringar.

Arbete med att integrera ekosystemtjinster vid beslut pigar pa flera myndig-
heter. Virdering av ekosystemtjdnster syftar till att belysa och bygga en férstaelse
for manniskans beroende av fungerande och friska ekosystem genom att beskriva
de virden som ir forknippade med ekosystemtjinsterna. Utan vardering riskerar
ekosystemtjinsterna att fa for liten vikt i beslutsfattandet, vilket d&ventyrar bade
dagens och kommande generationers valfard.”° Inom skogsbruket saknas tydliga
styrmedel for att styra mot en virdering av skogens alla ekosystemtjinster. Skogs-
styrelsen har inlett en foérdjupad analys av styrmedel och atgdrder som kan bidra
till att forbéattra statusen pa ekosystemtjansterna Naturlig kontroll av skadedjur
och sjukdomar, Habitat och livsmiljoer samt Biologisk mdngfald. Analysen blir
klar 2022 och ska bland annat kunna anvindas som underlag for den fordjupade
utvarderingen av miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Gron infrastruktur (precisering 3)

Insatser for att bevara skogar med héga naturvdarden motverkar ytterligare forluster
av livsmiljoer for hotade och kinsliga arter. Formellt skydd dr ddrmed en viktig
atgird som styr tydligt mot malet. Aven skogsbrukets frivilliga avsittningar bidrar
pa ett betydelsefullt vis till bevarandet. Etappmalet for skydd av skog niddes inte till
maléret 2020. Det saknades di cirka 12 500 hektar for maluppfyllelse for formella
skydd, och for malet om frivilliga avsittningar saknades cirka 145 000 hektar.”
Att 6kningen inte uppnadde 6nskad niva paverkar malet negativt.

Skogsstyrelsen har hog tilltro till att arbetet med malbilder fér god miljohédnsyn
har givit forutsattningar till férbattringar av miljdhénsynen, dven om det i dag saknas
statistikunderlag. Limnad miljéhdnsyn begrinsar ytterligare forluster av livsmiljoer
och virdet 6kar med tiden. En farsk konsultutvirdering visar att méalbildsarbetet
har bidragit till en 6kad samsyn om miljohinsyn i skogen.”? Konsulten bedémer
vidare att méalbildsarbetet pi sikt &ven bor paverka miljotillstdndet i skogen positivt.
De lyfter behovet av fortsatta aktiviteter frin bade Skogsstyrelsen och skogsbruket
for att forvalta och forstirka malbildernas effekter 1angsiktigt, annars riskerar kun-
skap och samsyn om malbilderna att erodera.” Det dr ocksé viktigt att aktivt skapa
briststrukturer’> och i Skogsstyrelsens radgivningsprojekt Smart skogsbruk lyfts detta
fram. En stor andel av skogsmarken &r certifierad. I den nya FSC-standarden’ har

79 Skogsstyrelsen Arsredovisning 2021

750 Boverket, Naturvardsverket

71 Uppfoljning av etappmalet Skydd av landomraden, sétvattensomraden och marina omraden 2021

752 Skogsstyrelsen 2021. Effekter av skogssektorns gemensamma arbete med malbilder for miljohdnsyn.
Skogsstyrelsens Rapport 2021/10.

753 Skogsstyrelsen Rapport 2021/10. Effekter av skogssektorns gemensamma arbete med malbilder fér god
miljohdnsyn

754 Skogsstyrelsen Rapport 2019/24. Skogsskdtsel med nya mojligheter

75 En ny FSC-standard for skogsbruk i Sverige borjade gélla den 1juli 2020.
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kravet pé avsittningar for naturvirdsdndamal kompletterats med krav pé att ytter-
ligare fem procent ska skotas med anpassade metoder for att bevara och utveckla
naturvirden eller sociala virden. Trots pandemin har intresset varit stort for milj6-
malsradsprojektet Ett mer variationsrikt skogsbruk. Drygt 30 organisationer deltar
i projektet som leds av Skogsstyrelsen tillsammans med Naturvardsverket. Med
hjilp av workshoppar med fokus pa dialog och praktiska 16sningar, samt regionala
arbetsgrupper som ska lyfta goda exempel pa atgarder och jobba med demonstrations
omraden, ar forhoppningen att arbetet pa sikt ska ge effekter i skogen.

Atgirder och styrmedel som syftar till att minska fragmentering och ytterligare
forlust av livsmiljoer for hotade och kinsliga arter, behover fortga och forstirkas.

I dag sker en betydande forlust av livsmiljoer i landskapet vilken paverkar biologisk
méangfald negativt. Det behdvs 6kad kunskap och medvetenhet om att manga natur-
virden inte kan aterskapas under 6verskadlig tid och att virdena gar férlorade om
dessa skogar avverkas. Det dr darfor avgdrande att bevara sddana befintliga virden,
sasom exempelvis natursskogsrester och andra skogar med naturvirden som ir
knutna till IAng kontinuitet.

En fungerande gron infrastruktur r avgérande for att bevara biologisk mang-
fald. I takt med klimatfoéridndringarna 6kar behovet av att ge arter spridningsvigar
ilandskapet. Grén infrastruktur i den boreala skogen har i dag stora brister och i
norra Sveriges inland och kustomréde har skogslandskapet féordndrats s& patagligt
att nuvarande vardekérnor inte ricker till for att skapa en funktionell gron infra-
struktur. Sirskilda atgéirder i form av restaurering behovs utéver bevarandet av
befintliga virden.”®57>7758 Sverige har ett utpekat ansvar for att skydda exempelvis
kalkbarrskogar. Efter Lansstyrelsen i Jimtlands inventering av vardekédrnor har
flera sidana vardekarnor avverkningsanmaélts och dven avverkats. Lagstiftningen
skyddar inte dessa eller andra virdekdrnor med héga naturvirden per automatik.
Skogsstyrelsens tillimpar forbud enligt 12 kap 6§ miljobalken, som inte beror art-
skyddsférordningen, restriktivt. Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen har tagit initiativ
till dialog med sektorn for att diskutera framtida hantering av kalkbarrskogarna.

Det finns forutsattningar for en fortsatt fungerande gron infrastruktur i fjall-
omradet och det fjallndra omradet. Den fjdllnédra skogens grona bilte som finns
langs hela fjillkedjan ar ett mycket viktigt kirnomrade och spridningsomrade
for det i 6vrigt mer paverkade skogslandskapet i norra Sverige. Dessa naturvirden
behover forvaltas eller bevaras pa ett sitt som innebér bibehéllna virden. De
ekologiska kvaliteterna i landskapet paverkar nybildandet och utvecklingen av
naturvirden over tid. Skattningar frin nordvéstra Sverige visar exempelvis att det
i skogar med bibehallen kontinuitet funnits forutsattningar for befintliga héga
naturvarden att utvecklas till nyckelbiotoper, genom att de inte har paverkats av
skogsbruk.”

756 Naturvardsverket Forskning, 2020. Gron infrastruktur i den fjdllndra skogen och norra Sveriges
skogslandskap, Johan Svensson, Grzegorz Mikusinski, Bengt-Gunnar Jonsson.

77 Naturvardsverket Forskning 2020. Gron infrastruktur i den fjallndra skogen och norra Sveriges skogslandskap.
Informationsblad delresultat fran projektet.

78 Naturvardsverket Forskning, 2020. Gron infrastruktur i den fjdllnédra skogen och norra Sveriges
skogslandskap, Johan Svensson, Grzegorz Mikusinski, Bengt-Gunnar Jonsson.

7 Skogsstyrelsen Rapport 2019/12. Utveckling av metod fér nyckelbiotopsinventering i nordvéstra Sverige
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Sverige har lange haft en tydlig ambition att skyddsvirda skogar ska bevaras,
antingen frivilligt eller formellt.”®® Det saknas dock en tydlig plan och tillrickliga
resurser for hur vara befintliga skogar med hdga naturvirden ska bevaras. Vidare
sa bygger en effektiv naturvard pi kinnedom om var i landskapet omradden med
hoga naturvirden ar lokaliserade. Ett fullstdndigt kunskapsunderlag saknas i
dag. Myndigheternas kunskapsbrist om skogslandskapets naturvirden ar ett stort
problem ur ett miljémalsperspektiv. Det saknas dven en uppdaterad bristanalys
Over hur mycket av olika livsmiljoer som beh&ver bevaras for att bibehilla biologisk
mangfald i skogslandskapet.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
(precisering 4)
Se precisering Hotade arter.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer (precisering 5)

Atgirder som formellt skydd dr en viktig atgird som styr tydligt mot malet. Aven
frivilliga insatser i form av frivilliga avsittningar bidrar pa ett betydelsefullt vis.
Slutavverkning av kontinuitetsskogar ger negativa effekter for manga hotade arter
och dr den enskilt storsta paverkansfaktor som utarmar svampfloran i stor skala,
och ar det frimsta hotet for skogslevande fjérilar. Trddbevuxna marker med 1ang
traddkontinuitet 4r &ven mycket viktiga for manga rodlistade lavar, bade for de

som vaxer pa traden och fér de som véxer pa sten, mark och ved. Myndigheternas
arbete med hyggesfritt skogsbruk har sannolikt bidragit positivt till det 6kade
intresset fér sdidana brukningsmetoder och vissa former av hyggesfritt skogsbruk
kan sannolikt bibehéalla kontinuitetsvirden i den brukade skogen. Att mdngden
dod ved Okar i landskapet dr positivt eftersom manga hotade arter 4r beroende av
sadant substrat. PAgiende atgardsprogram for hotade skogslevande arter forvintas
bidra positivt till bevarandet, exempelvis atgardsprogrammet for vitryggig hackspett.
Hotade arter dr beroende av tillrdcklig mingd livsmiljo och en fungerande grén
infrastruktur.

FN:s mangfaldspanel IPBES slar fast att forlusten av biologisk mangfald &r ett
lika stort hot mot minskligheten som klimatférdndringarna.” 2 Skogen spelar en
viktig roll bdde i bevarandearbetet och i kKlimatarbetet, och trycket pa vad skogen
ska récka till 6kar.”s® Vi star i dagsldget infor den stora utmaningen att bevara den
biologiska mangfalden i skogslandskapet, samtidigt som trycket pa virkesproduk-
tionen Okar for att forse samhéllet med ravara.”** Skogsvardslagen och miljobalken
géller parallellt med varandra och stéller olika krav p4 bade markigare och myndig-
het. Eftersom skogsbruksatgarder ofta berdr bada lagstiftningarna blir otydligheten
stor.

760 Regeringen. Prop. 2020/21:1

7t Naturvardsverket rapport 6948 2021, Utarmning och restaurering av landekosystem. Ett svenskt perspektiv pa
IPBES-rapporten Land degradation and restoration.

72 Naturvardsverket rapport 6917 2020, Global utvirdering av biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
Sammanfattning for beslutsfattare.

763 SMHI Klimatologi Nr 56 2020, Klimatférandringar och biologisk mangfald

764 Felton A. m.fl. 2019. Keeping pace with forestry: Multi-scale conservation in a changing production forest
matrix. Ambio. https://doi.org/10.1007/s13280-019-01248-0.
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Frammande arter och genotyper (precisering 6)

Anviandningen av frimmande tridarter regleras i skogsvardslagen. Preciseringen
innebir inte nigot hinder fér anvindning av frimmande tridslag i skogsbruket,
forutsatt att riskanalyser genomfors i enlighet med géllande lagstiftning.”s

Genetiskt modifierade organismer (precisering 7)
Se Arlig uppfélining av Levande skogar 2021.

Bevarade natur-och kulturmiljévarden (precisering 8)

Naturvirdande skotsel dr en viktig dtgérd for att bibehélla naturvirden i bade
formella skydd och i frivilliga avsittningar, framfor allt i sodra Sverige. Under aret
har deltagarna i Naturnira jobb haft mojlighet att utféra enklare skotselatgirder

i omraden formellt skyddade av Skogsstyrelsen. Arbetet med att ta fram en gemen-
sam nationell strategi for natur- och kulturvardande skotsel i tradbirande marker
som skots med naturvirdsmal forvantas pa sikt bidra positivt till malet. Arbetet med
malbilder fér god miljéhinsyn férvantas paverka hinsynen till forn- och kultur-
lAmningar positivt. Statistiken visar att tilldimpning av kulturstubbar fungerar fér att
undvika skador pa kinda limningar. Inom ramen fér miljdémalsrddets samverkans-
atgirder har Skogsstyrelsen tillsammans med Naturvardsverket fortsatt arbetet med
att ta fram en gemensam nationell strategi for natur- och kulturvardande skotsel

i tridbdrande marker som skots med naturvirdsmal. Strategin forvintas bland
annat ge mojlighet att sitta fokus pa viktiga insatser i linje med EU:s strategi for
biologisk méingfald och ge mer naturvirdsnytta genom samverkan mellan olika
aktorer.

Friluftsliv (precisering 9)

Okningen av hyggesfritt skogsbruk kan sannolikt ha paverkat sociala virden positivt
nér det tillimpats titortsnira. Aven arbetet med malbilder for god miljdhinsyn
forviantas gynna upplevelsevirden.

Naturndra jobb har bidragit positivt till milet genom atgdrder som natur-
vardande skotsel, inventering av Killor, uppsittning av fagelholkar, bekdmpning
av invasiva arter samt tillgdngliggdrande av natur for friluftsliv och rekreation.”®

Betydelse fér Agenda 2030

Atgirder som har positiv paverkan pa maluppfyllelsen av Levande skogar paverkar
ocksa flera av de globala hallbarhetsmalen inom Agenda 2030.

765 Regeringskansliet. Miljodepartementet. 2012. Svenska miljomal - preciseringar av miljokvalitetsmélen och
en forsta uppsattning etappmal. Ds 2012:23
766 Regional uppfoljning, 2021 Levande skogar
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Tabell 12.2 Paverkan pd Agenda 2030 av atgarder inom Levande skogar 2021

Delmal Agenda 2030

Exempel pa atgarder 2021

dzez 3.4

Malbilder for god miljohénsyn: Arbete med forbattrad hénsyn till upplevelse-
varden och stigar och leder. NOKAS-stod till tgarder som gynnar rekreation
och friluftsliv. LONA-st&d.

=9 6.30ch6.6

L]

Malbilder for god miljohansyn: Arbete med forbattrad hansyn till vatmarker
och vattendrag vid skogsbruksatgarder for att undvika kérskador som medfor
risk for utlakning av giftigt metylkvicksilver, uttransport av slam och organiskt
material samt pH férandringar. Systematisk dialog mellan Skogsstyrelsen och
skogsbruket. Aterkoppling av miljshansyn till yrkesverksamma. Handlings-
planer for gron infrastruktur. NOKAS-stod till atgarder for att starka vatten-
miljéer. Atervatning av vdtmarker och dikade torvmarker.

Mal 7 Ett hallbart uttag av férnybar energi fran skogen férutsatter god hansyn till
biologisk mangfald och for att na detta krévs tydliga hallbarhetskriterier for
uttag. Det forutséatter d&ven en god skogsskdtsel som understddjer en god
tillvaxt.

(=4 8.4 Formellt skydd av skog. Frivilliga avsattningar. Malbilder for god miljéhansyn.
il Systematisk dialog mellan Skogsstyrelsen och skogsbruket.
Handlingsplaner fér gréon infrastruktur.

1.4 och 11.7 Uppfoljning av hansyn till forn-och kulturlamningar vid avverkning.
Malbilder fér god miljéhansyn: Hansyn till forn- och kulturlamningar samt
upplevelsevarden. Formellt skydd av skogar med héga sociala varden.

12.2 Malbilder fér god miljohansyn. Handlingsplaner for gron infrastruktur.

131 Handlingsplaner fér gron infrastruktur. Atervatning av dikad skogsmark.
Samverkansprocess for 6kad skogsproduktion.

15.1,15.2,15.5 | Handlingsplaner for gron infrastruktur. Skydd av skog — formellt skydd och

och15.9 frivilliga avsattningar. Statistik om formella skydd, frivilliga avsattningar,

hansynsytor och improduktiv skogsmark. Malbilder for god miljohansyn.
Systematisk dialog mellan Skogsstyrelsen och skogsbruket.

Aterkoppling av miljshénsyn till yrkesverksamma inom skogsbruket.

Kunskapsuppbyggnad och radgivning om hyggesfritt skogsbruk. Utveckling
av uppfoéljning av miljohansyn vid avverkning. Medfinansiering EU:s LIFE-
program. Naturvardande skétsel. NOKAS-stéd till &tgarder for att starka
biologisk mangfald. Stéd inom Landsbygdsprogrammet. Utvecklad mark-
tackedata. Restaurering av vatmarker. APG

Tabellen redovisar delmal i Agenda 2030 som paverkats av atgarder under 2021 for att uppna
Levande skogar. | tabellen ges dven exempel pa atgarder.

Beddmning av utvecklingen i miljén

Utvecklingen i miljén dr negativ.
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Ett rikt odlingslandskap

ANSVARIG MYNDIGHET: JORDBRUKSVERKET

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde fér biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska méangfalden
och kulturmiljévdrdena bevaras och stérks.

Regeringen har faststallt tolv preciseringar:

AKERMARKENS EGENSKAPER OCH PROCESSER: Akermarkens fysikaliska,
kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och processer &r bibehallna.

JORDBRUKSMARKENS HALT AV FORORENINGAR: Jordbruksmarken har s& &g
halt av fororeningar att ekosystemens funktioner, den biologiska mangfalden
och ménniskors halsa inte hotas.

EKOSYSTEMTJANSTER: Odlingslandskapets viktiga ekosystemtjanster ar
vidmakthallna.

VARIATIONSRIKT ODLINGSLANDSKAP: Odlingslandskapet ar 6ppet och variations-
rikt med betydande inslag av hdvdade naturbetesmarker och slatterdngar, sméa-
biotoper och vattenmiljder, bland annat som en deli en gron infrastruktur och
erbjuder livsmiljéer och spridningsvagar for vilda vaxt- och djurarter.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och
arter knutna till odlingslandskapet har gynnsam bevarandestatus och tillracklig
genetisk variation inom och mellan populationer.

VAXT- OCH HUSDJURSGENETISKA RESURSER: Husdjurens lantraser och de
odlade vaxternas genetiska resurser ar hallbart bevarade.

HOTADE ARTER OCH NATURMILJOER: Hotade arter och naturmiljder har
aterhamtat sig.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper
hotar inte den biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska mangfalden arinte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Biologiska varden och kultur-
miljévarden i odlingslandskapet som uppkommit genom langvarig traditionsenlig
skotsel ar bevarade eller forbattrade.

KULTUR- OCH BEBYGGELSEMILJOER: Kultur- och bebyggelsemiljder i odlings-
landskapet ar bevarade och férutsattningar finns for fortsatt bevarande och
utveckling av vardena.

FRILUFTSLIV: Odlingslandskapets varden for friluftslivet &r varnade och
bibehallna samt tillgangliga fér manniskor.

@ Utvecklingen i miljon &r negativ

238



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7033
Miljgmalen — Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2022 - Med fokus pa statliga insatser

Sammanfattning

Det pagar omfattande insatser p& nationell, regional och kommunal niv4 f6r att bevara
ett rikt odlingslandskap. De omfattar allt frAn genomférandet av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, méjliggérande av hdvd av stora arealer betesmarker, inventeringar,
ridgivning, riktade insatser for bevarande av speciellt hinsynskrivande arter till
tillgdngliggérande av odlingslandskapet for rekreation och friluftsliv. Lantbrukarnas
brukande av dkrar och betesmarker dr dock grunden for att bevara ett 6ppet och
variationsrikt odlingslandskap. Jordbrukets 1d6nsamhet dr darfor av central betydelse
for mojligheten att ni miljékvalitetsméalet. Trots 6kade priser for vissa jordbruks-
produkter dr det senaste arets hogre kostnader for lantbruket darfér oroande.

Ekonomiska styrmedel dr betydelsefulla fér att nd miljokvalitetsmaélet. Ett exempel
ar landsbygdsprogrammets ersittningar som bidrar till att cirka 420 000 hektar dngs-
och betesmarker hdvdas arligen, att vatmarker anlaggs och att radgivnings- och
kompetensutvecklingsinsatser genomfors. Arealen slatterdng fortsétter att 6ka, medan
arealen betesmark har varit relativt stabil under en ldngre tid. Antalet foretag med
notkreatur fortsitter dock att minska. Detta dr problematiskt d& Sveriges rapportering
enligt art- och habitatdirektivets artikel 17 visar att behovet av insatser for att férbittra
bevarandestatusen for vara grismarker ar stort. Regeringens hojning av miljoerséatt-
ningen till vissa betesmarker dr darfér betydelsefull.

Resultat

Akermarkens egenskaper och processer (precisering 1)
Jordbruksmarkens produktionsférmaga

Jordbruksmarkens produktionsférmaga bedéms generellt som god. Trenden for
den genomsnittliga avkastningen per hektar (hektarskord) frdn marken 6kar pa
nationell niva (se figur 13.1). Den kraftiga minskningen 2018 beror pé torkan det
aret. Data frdn mark-och grédoinventeringen’” % inom svensk miljodvervaknings
programomrade jordbruksmark visar att &kermarkens tillstdnd &verlag varit stabilt
de senaste tva decennierna. Inga storre fordndringar i de variabler som méts (till
exempel pH, kvive, kadmium) har skett under den tid som mitningar genomforts.
Déremot finns en gradvis 6kning av mullhalten mellan omdreven.”®

77 https://www.slu.se/institutioner/mark-miljo/miljoanalys/akermarksinventeringen/undersokningar/mark-
grodoinventeringen/

78 Mark- och grodoinventeringen har hittills genomforts i tre inventeringsperioder: 1988-1997, 2001-2007 samt
2011-2017.

76> Eriksson, J. 2021. Tillstandet i svensk akermark och groda. Data fran 2011-2017. Ekohydrologi 168.
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Figur13.1 Hektarskord av varkorn och hostvete 1967-2020
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Figuren visar hur den genomsnittliga avkastningen per hektar (hektarskord) fran svenska akrar
har utvecklats sedan 1967 for tva odlade grodor. Avkastningen presenteras som glidande
tredriga medelvarden.

Kalla: Jordbruksverkets statistikdatabas

Markpackning

Markpackning dr sannolikt ett 6kande problem i Sverige d& utvecklingen inom
jordbruket gir mot allt tyngre jordbruksmaskiner.””° Modellering av vilken effekt de
tyngre maskinerna har p4 markpackningen visar att problemet kan vara omfattande
med tydliga effekter pa skdrdar och miljon.”” Det finns pdgédende miljodvervakning
om markpackning’? men resultaten ar &nnu sa lange inte tillrdckliga for att uttala
sig om utvecklingen mer generellt.

Vattenhantering inom jordbruket

Vattenhantering inom jordbruket handlar dels om vattenhushallning i vixtodlingen
for att 6ka markens bordighet dels vattenforsorjning till djurhallning och annan
verksamhet pa gdrden. En vil fungerande markavvattning ir en forutsittning for
hog avkastning pa falten, minskad risk for markpackning, minskat vaxtnarings-
lackaget och minskade utsldapp av vixthusgaser.””?

Nationella, regionala och lokala insatser

Inom radgivningsprojektet Greppa ndringen har flera insatser gjorts under aret
genom radgivning om jordbruksmarkens produktionsférmaéga, till exempel mull-
halt och bérdighet, markpackning och dranering. Jordbruksverket har tillsammans
med Sveriges lantbruksuniversitet lanserat appen Hur mdr min jord? dar bland
annat lantbrukare kan ldra sig mer om markstruktur.””

770 Keller et al. 2019. Historical increase in agricultural machinery weights enhanced soil stress levels and
adversely affected soil functioning. Soil & Tillage Research 194: 1-12.

71 Keller et al. 2019. Historical increase in agricultural machinery weights enhanced soil stress levels and
adversely affected soil functioning. Soil & Tillage Research 194: 1-12.

772 https://www.slu.se/institutioner/mark-miljo/forskning/jordbearbetning/miljoovervakning/

733 https://greppa.nu/vara-tjanster/radgivning/oversyn-av-dranering

774 https://www.slu.se/ew-nyheter/2021/2/hur-mar-min-jord--ny-app-for-markvard/
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Flera regionala satsningar har ocksi genomforts.”” Lansstyrelsen Gavleborg ger rad-
givning till 1inets lantbrukare for att komma till rdtta med sivél lackage av nirings-
amnen som bekdmpningsmedel. Lansstyrelsen Jonkoping har anordnat kursserien
Livet i marken som fokuserar pa att forbéattra jordhilsan. I Vistmanlands l4n ar

ett storre vitmarksprojekt pa vig att avslutas. Syftet dr bland annat att stérka land-
skapets egen forméga att hilla kvar och balansera vattenfléden och 6ka tillskottet
till grundvattnet.

Jordbruksmarkens halt av féroreningar (precisering 2)

Halterna av kadmium, zink och bly i jorden har fordndrats ytterst lite 6ver de senaste
decennierna enligt svensk miljdévervakning inom mark- och grédoinventeringen.
Tillstdndet for dessa &mnen kan dirfor betraktas som stabilt.”” Halterna av kvick-
silver i matjorden 6kar dock mellan det forsta och tredje inventeringsvarvet, men
man bor avvakta resultaten frdn kommande inventeringsomgangar innan nagra
slutsatser om kvicksilver dras.””’

Kadmium tillférs Akermarken frimst genom luftdeposition men ocksa genom
tillférsel av mineralgddsel, kalk och slam. Luftdepositionen har minskat betydligt
over tid, 4ven om en tillfallig 6kning skedde 2018.778

Exempel pa nationella, regionala och lokala insatser

« Miljé6vervakningsprogrammet mark- och grédoinventeringen genomfor regel-
bundna provtagningar av Sveriges jordbruksmark.””

« I Norrbotten arbetar SGU med att kartligga sulfithaltiga jordar och Lansstyrelsen
i Norrbotten informerar om problematiken och mojliga atgirder.

Ekosystemtjanster (precisering 3)
Exploatering av jordbruksmark

Under perioden 2016-2020 exploaterades cirka 3 000 hektar jordbruksmark, vilket i
stort sett dr i samma storleksordning som de tva féregdende femarsperioderna. Det
ar nistan bara dkermark som exploaterats och byggandet av bostider dr den frimsta
orsaken till att jordbruksmark exploateras.’s®

Férslag pa etappmal inom miljdmalssystemet om pollinatorer

Naturvirdsverket har under aret haft ett regeringsuppdrag om att ta fram etapp-
mal om forbattrade forutsittningar for vilda pollinatdrer och att redovisa metoder
for hur vilda pollinatérer kan gynnas vid férvaltning av mark. Foérslaget till etapp-
mal avser kvantitativa méil for skotsel av 6vergdngszoner mellan skogs- och jord-
bruksmark och stricker sig till 2027.

775 Regional arlig uppféljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljémalssystemet (rus.se)
776 Eriksson, J. 2021. Tillstandet i svensk dkermark och groda. Data fran 2011-2017. Ekohydrologi 168.
777 Eriksson, J. 2021. Tillstandet i svensk &kermark och groda. Data frdn 2011-2017. Ekohydrologi 168.

778 Fredricsson, M. m.fl. 2021. Nationell luftdvervakning: Sakrapport med data fran évervakning inom Program-
omrade Luft t.o.m. 2019. Rapport C 584, IVL Svenska Miljoéinstitutet.

77 https://www.slu.se/institutioner/mark-miljo/miljoanalys/akermarksinventeringen/undersokningar/mark-
grodoinventeringen/

780 Jordbruksverket 2021. Exploatering av jordbruksmark 2016-2020. Rapport 2021:8
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Exempel pa nationella, regionala och lokala insatser’®

» Jordbruksverket och ldnsstyrelserna har informerat kommuner om jordbruks-
markens vdrden si att vilgrundade avvigningar mellan exploatering och
framtida livsmedelsforsorjning kan goras.

« Léansstyrelsen Vistra Gotaland har genomf6ért inventeringar av vildbin,
informationsspridning, rdjning, grivning, stingsling samt insidd fér 6kad
blomning i odlingslandskapet.

» Flera kommunala insatser gors for att gynna pollinatorer. Dessa finansieras ofta
genom Lokala naturvardssatsningen (LONA). I centrala Hirndsand anliggs en
pollineringspark med det dubbla syftet att bade gynna pollinatdrer samt att sprida
information om véardet av pollination och biologisk mingfald.”®? I J6nkdpings
14n har tolv kommuner under 2021 beviljats LONA-medel for projekt som syftar
till att gynna vilda pollinatorer.

« Under 2018 inférdes atgdrden blommande trdda inom ramen for forgronings-
stodet.”s3 Atgidrden ger stdd till mark i trida som sas med pollen- och nektarrika
vaxter som dr attraktiva for pollinerare, andra nyttodjur och fjarilar. Férsta
aret anlades knappt 600 hektar sddan mark. Under 2021 har arealen 6kat och
omfattar nu cirka 2 300 hektar.”s

« Hushallningssillskapen driver projektet Hela Sverige blommar, dir faltkanter
och tridor sas med blommande 6rter for att gynna pollinatérer. Drygt 700 lant-
brukare ingér i projektet och under 2021 har cirka 700 hektar tridor satts med
blommande Orter.”s

« Radgivningsprojektet Mdngfald pa slditten har tillsammans med produktions-
ridgivare och lantbrukare fortsatt arbetet for att bevara biologisk mangfald och
medfdljande ekosystemtjénster i den mer intensivt odlade sldttbygden.

+ Under &ret har Greppa Ndringen lanserat en ny rddgivningsmodul om biologisk
mangfald i 4kerlandskapet.”®® Syftet &r att informera lantbrukare om hur de kan
gynna biologisk méangfald pa och vid &kermark. I konceptet ingar ocksa att lant-
brukaren ska genomfdra minst tre av atgirderna pa sin gard.

« Enkunskapssammanstéllning visar att det vetenskapliga stddet for att honungs-
bin paverkar vilda bin negativt genom konkurrens om féda ar férhallandevis
svagt. Rapporten visar dock att det finns en risk for negativa effekter pa vilda
bin av att sitta ut honungsbin. For att identifiera var riskerna dr som storst och
hur de kan minskas ges dven forslag pa upplagg av framtida faltstudier.”s”

+ Under aret har flera seminarier riktade till biodlare genomforts pa temat kon-
kurrens mellan vilda pollinerare och tambin.”s8

78t Regional arlig uppf6ljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)

782 LONA-databasen 2021. https://lona.naturvardsverket.se/Project/Edit/7745

788 Forgroningsstodet dr obligatoriskt att soka for alla lantbruksforetag som séker gardsstod. I delar av
landet behover foretagarna anldgga ekologiska fokusarealer, som kan besté av olika atgérder. https://
nya.jordbruksverket.se/stod/lantbruk-skogsbruk-och-tradgard/jordbruksmark/forgroningsstod#
h-Dukanbehovahaekologiskafokusarealer

784 Datauttag ur Jordbruksverkets handldggningssystem.

785 Personlig kommunikation med Mattias Hammarstedt, Hushillningssillskapet i Skane.

786 https://greppa.nu/vara-tjanster/radgivning/biologisk-mangfald-i-akerlandskapet

787 Lindstrom, S.A.M. & Smith, H.G. 2021. Konkurrens mellan honungsbin och vilda bin - evidens, kunskaps-
luckor och mojliga atgérder. CEC Rapport Nr 6. Centrum for milj6- och klimatvetenskap, Lunds universitet.
788 Jordbruksverket 2022. Jordbruksverkets &rsredovisning 2021.
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Variationsrikt odlingslandskap (precisering 4)
Jordbruket minskar i omfattning

Den langsiktiga trenden for jordbrukets omfattning dr negativ (se figur 13.2).
Akermarken fortsitter att minska enligt statistik fran Jordbruksverket™’, vilket
paverkar den landskapliga variationen. Akermarksarealen har dock minskat med
endast cirka 3 500 hektar (cirka 0,1 procent) mellan 2020 och 2021, vilket &r 14gre
an genomsnittet for de foregdende ren. Sedan 2010 har den svenska dkerarealen
minskat med totalt cirka 88 000 hektar (3,3 procent), vilket motsvarar knappt en
hektar i timmen. Angs- och betesmarksarealen har till skillnad fran d8kermarken dkat
marginellt sedan i fjol och bekriftar dirmed en svagt stigande trend sedan 2014.7°°

Lantbrukarna upplever en férsamrad l6nsamhet

Produktionskostnaderna for lantbrukarna har stigit betydligt den senaste tiden
och bade mineralgddsel och diesel har dkat kraftigt i pris.”! Stigande produktions-
kostnader innebir forsimrad l16nsamhet fér lantbrukarna, om de inte kan kom-
pensera med hogre produktpriser eller kan minska anvindningen av insatsvaror.”
Enligt Swedbanks l6nsamhetsbarometer hdsten 2021 upplever lantbrukarna en
forsimrad 16nsamhet gentemot 2020 och de tror heller inte pa en forbittring inom
ett 4r.”

Antalet nétkreatur oférandrat men faren har 6kat sedan i fjol

Tillgdngen pa betande djur, frimst ndtkreatur och far, dr avgérande fér om Sverige
kan behalla ett 6ppet och variationsrikt odlingslandskap. Antal notkreatur dr i stort
sett of6rdndrat jAmfort med 2020, och darmed fortsatt cirka 0,9 procent lagre dn
2019. Det ir antalet mjolkkor, kvigor, stutar och tjurar som minskar, medan antalet
dikor aterigen O0kar.”** Antalet far har 6kat med 22 000 djur sedan 2020, men det ar
trots arets uppgang cirka 80 000 firre djur 4n &r 2017, d& det fanns runt 600 000 far
iSverige.”

Farre féretag med betesdjur

Antal foretag med notkreatur fortsétter att minska, medan antalet féretag med
far har 6kat ngot sedan 2020. Antal féretag med far ar fortsatt cirka nio procent
farre 4n vad som fanns 2017.7%¢ Utvecklingen kan paverka hdvden. Lansstyrelsen
Vastmanland konstaterar till exempel att miljostddskontrollerna visar att manga
av lanets betesmarker fortfarande inte har ett tillrdckligt betestryck och/eller rdjs
i sddan omfattning att virdena langsiktigt bevaras.”’

78 Jordbruksverkets statistiska meddelanden JO 10 SM 1902
70 Arealer 2021. Jordbruksverkets statistikdatabas.

71 Jordbruksverkets statistikdatabas, produktionsmedelsprisindex: https://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/
Jordbruksverkets%20statistikdatabas/Jordbruksverkets%20statistikdatabas__Priser%200ch%20prisindex__
Prisindex__Prisindex%20med%20basar%202015=100/JO1001APMM15.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=5adf4929-
f548-4127-9bc9-78€127837625

72 Jordbruksverket 2021. Den svenska maten - om livsmedelsstrategin: Skenande kostnader https://
densvenskamaten.com/2021/11/10/skenande-kostnader/

79 Swedbank 2021. Lantbruksbarometern 2021, hostsiffror download (swedbank.se)

74 Lantbrukets djur i juni 2021. Jordbruksverkets statistikdatabas.

75 Lantbrukets djur i juni 2021. Jordbruksverkets statistikdatabas.

76 Lantbrukets djur i juni 2021. Jordbruksverkets statistikdatabas.

77 Vastmanlands ldn — Regional Utveckling och Samverkan i miljémalssystemet (rus.se)
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Figur13.2 Jordbrukets utveckling 1975-2021
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Figuren visar att jordbruket minskar i omfattning. Antalet jordbruksféretag och féretag med
nétkreatur har minskat snabbt sedan 1975. Antal ndtkreatur och dkermarken har ocksa minskat,
men i en ldngsammare takt. Observera att andelen jordbruksforetag numera endast uppdateras
vart tredje ar.

Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas

Ekologisk produktion i slattbygd ékar

I slattbygd har andelen &kermark som odlas ekologiskt 6kat frin cirka atta procent
till drygt 14 procent under perioden 2009-2020 (se figur 13.3), men mellan 2019 och
2020 var andelen i stort sett of6rdndrad. Arealen jordbruksmark under omstéllning
till ekologisk produktion minskade under 2020 med 12 600 hektar (27 procent)
jamfort med 2019.7°8

Figur13.3 Andelen ekologiskt odlad &kermark i slattbygd
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Figuren visar att andelen dkermark i den mest utpraglade slattbygden som odlas ekologiskt
har 6kat sedan 2009.

Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas

78 Jordbruksverkets statistikdatabas.
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Angs- och betesmarker med miljoersattning

Under 2021 uppgick den totala arealen dngs- och betesmarker med miljoersittning
till knappt 419 000 hektar, vilket ar i stort sett detsamma som fanns 2020. Av denna
areal var cirka 53 procent (drygt 223 000 hektar) marker med hdga naturvirden,
det vill sdga dngs- och betesmarker med ersittning for sirskild skotsel, alvarbete,
skogsbeten, fibodbeten och mosaikbeten samt grisfattiga marker (se figur 13.4a).
Efter uppging 2020 ligger nu den totala arealen dngs- och betesmarker med miljo-
ersittning pa ungefir samma nivi som 2012.

Arealen slatterdng med sirskilda varden uppgick till 14 254 hektar 2021. Det dr
en 6kning med 590 hektar jAmfort med 2020, och en 6kning med drygt 2 900 hektar
sedan 2019 (se figur 13.4b). Néstan hela 6kningen av slatterdngsarealen har skett i
Norrbotten.

Ersittningsnivierna for betesmarker med allménna eller sdrskilda viarden hojdes
under 2021 med 300 kronor per hektar for allminna virden och 400 kronor fér
sirskilda virden.”®

Figur 13.4a Areal angs- och betesmark med miljéersattning 2001-2021
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Figuren visar den totala arealen dngs- och betesmarker som hade miljéerséattning 2001-2021.
Arealen dngs- och betesmarker med héga natur- och kulturvarden séarredovisas men ingar
aven i den totala arealen. Data saknas for perioden 2015-2017.

Kalla: Jordbruksverkets databas BLIS

79 Jordbruksverket 2021. Miljderséttning for betesmarker och slatterdngar — Jordbruksverket.se
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Figur13.4b Areal slatterang med miljéersattning for sarskild skotsel
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Figuren visar arealen slatterangar med miljéersattning for sarskilt hoga natur- och kulturvarden.
Data saknas for aren 2015-2017. Arealen slatterangar sarredovisas har, men arealen ingér
aven i arealen betesmarker och slatterangar i figur 13.4a ovan.

Kalla: Jordbruksverkets databas BLIS

Sveriges genomférande av EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Under 2021 har Jordbruksverket och andra berérda myndigheter arbetat med att
ta fram forslag pa stdd och ersidttningar inom den gemensamma jordbrukspolitik
som ska borja gélla 2023. I december 2021 beslutade regeringen om vilka stod som
ska inga i den strategiska planen och vilka ersittningsnivier som ska gilla.

Nationella, regionala och lokala insatsers®

« Under aret har cirka 420 000 hektar dngs- och betesmarker hdvdats med ersitt-
ningar fran landsbygdsprogrammet.

+ Ominventeringen av dngs- och betesmarker har fortsatt och drygt 3 000 marker
har besokts under aret. Sedan ominventeringen startade 2016 har cirka 26 000
marKker av ett urval pa 32 000 marker ominventerats. Av dessa bedéms cirka 4 700
(18 procent) som restaurerbara, medan 3 200 (12 procent) beddms ha forlorat
sina biologiska varden. Av de kvarvarande 18 000 markerna &r cirka 2 500 utan
hivd (10 procent).®°' Férutom att folja naturvirden omfattar 4ngs- och betes-
marksinventeringen dven kulturmiljder. Det innebér att ominventeringen ocksa
medfdr en uppdatering av tillstdndet fér de kulturmiljéer som finns inom dngs-
och betesmarksobjekten. Det samlade resultatet frAn inventeringen finns i
databasen TUVA péa Jordbruksverkets webbplats.

« Lansstyrelsen Halland anger att en 6kad tillgang till sk6tselmedel under 2021 har
lett till flera nya restaurerings- och stangslingsprojekt inom skyddade omréden.

+ Léansstyrelsen Stockholm marknadsfor och driver en betesférmedling som
bidrar till att fler betesmarker betas och ger en 6kad trygghet i djurhillningen.
21 markégare och 27 djurdgare har anvént betesformedlingen under aret.

» Lansstyrelsen i Visterbotten driver ett projekt dir betesférmedlingen nu utdkats
med markférmedling for odling.

800 Regional arlig uppf6ljning — Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)
801 Fokus i ominventeringen har legat pa att beséka marker som beddms vara i riskzonen for att 6verges, det ar
dérmed inget slumpmassigt stickprov av samtliga dngs- och betesmarker i TUVA.
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« IOrebro lin har sammanlagt sju vatmarker om totalt knappt tio hektar fardigstéllts
och slutbesiktigats sedan oktober 2020.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
(precisering 5)
Bevarandestatusen fér odlingslandskapets faglar och fjarilar

Miljoovervakningen av odlingslandskapets vanliga faglar visar att populations-
utvecklingen har planat ut sedan 2016, dock noterades en nedgang 2021. For grés-
marksfjdrilarna dr utvecklingen negativ, vilket innebér att dessa arter har svart
att klara sig i dagens odlingslandskap (se figur 13.5a och 13.5b).

Figur 13.5a Populationsutveckling for faglar i odlingslandskapet 1975-2021
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Figuren visar populationsutvecklingen for 15 fagelarter i odlingslandskapet mellan 1975-2021.
Den langre linjen visar populationsutvecklingen sedan 1975 utifran inventeringar langs punkt-
rutter. Den kortare linjen visar utvecklingen sedan 1998 utifran inventeringsdata fran standard-
rutterna. Basaret ar 1998, da index ar satt till 100. Utvecklingen for faglarna har planat ut de
senaste fem aren fran att under lang tid varit minskande.

Kalla: Svensk Fageltaxering, Lunds universitet

Figur 13.5b Populationsutveckling for grasmarksfjarilar 2010-2021
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Figuren visar populationsutvecklingen 2010-2021 f6r de tolv svenska arter som ingariden
europeiska miljéindikatorn for grasmarksfjarilar, Grassland Butterfly Indicator. Trenden ar
minskande. Baséaret ar 2010, da index ar satt till 1.

Kalla: Svensk Dagfjarilsévervakning, Lunds universitet
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Miljéévervakning av &ngs- och betesmarker

Kvalitetsuppfoljningen av dngs- och betesmarker har pigatt sedan 2006. En samman-
stillning av resultaten som presenterats 2021 visar att blomrikedom varierar bade
over tid och mellan regioner, men i norra Sverige har den 6kat signifikant under
inventeringsperioden. Vegetationshdjden och antalet fjirilar har varit relativt
konstant de senaste 15 dren, medan antalet humlor har 6kat under den senaste
tiodrsperioden.

Nationella, regionala och lokala insatsers®

+ Miljomalsradet har IAmnat forslag till regeringen om flera nya etappmal for
gron infrastruktur inom miljomalssystemet. Forslagen omfattar bland annat
skogen och odlingslandskapet samt hur gron infrastruktur ska beaktas i beslut
och planer vid mark- och vattenanvindning.5%

« Under 2021 har Lansstyrelsen Blekinge vidareutvecklat kunskapsunderlag for
gron infrastruktur.

« Kommunerna i Jimtlands 14n beaktar fran och med 2020 grismarksvirdetrakter
inom gron infrastruktur i samtliga planirenden.

+ Med virdetrakter inom gron infrastruktur som utgdngspunkt har Linsstyrelsen
Jonkoping fortsatt arbetet med uppsékande radgivning och atgarder, framst
avseende pollinering och fladdermusarten barbastell.

« Léinsstyrelsen Stockholm arbetar med den regionala handlingsplanen for gron
infrastruktur. 2021 har fokus legat pé grén infrastruktur i fysisk planering. Regio-
nala GIS-skikt med viardekérnor for virdefulla grismarker finns tillgdngligt pa
Lansstyrelsens webbplats.

Vaxt- och husdjursgenetiska resurser (precisering 6)

Bevarandearbetet vid Nationella genbanken har fortsatt och i dag hyser genbanken
drygt 2 300 olika sorter av frukt, bir, koksvaxter, prydnadsvixter och andra vedartade
vaxter. Utbyggnaden av lokala klonarkiv har fortsatt och dr i dag 14 foér frukt och 24
for koks- och prydnadsviaxter. Arbetet med lansering av sorter méarkta Grént kultur-
arv®bedrivs oavbrutet. I dag omfattar sortimentet 108 sorter, froférokade vixtslag
inte inrdknade. Arbete kring in situ-bevarande har ocksa fortsatt under aret.

Husdjursgenetiska resurser

Under 2021 har sperma samlats fran sju lantrasbockar. Mot slutet av 2021 ska dven
sperma fran hundrasen hamiltonstdvare samlas in. Det huvudsakliga syftet med
Jordbruksverkets frysta genbank dr att det ska finnas en genetisk reserv for hotade
svenska husdjursraser.

Drygt 900 personer har under 2021 fatt beviljad ersidttning for att hilla hotade
husdjursraser, vilket dr en 6kning jAmfort med foregiende ar. Anslutningsgraden ar
dock fortfarande ldgre 4n vad den var i slutet av férra programperioden, da omKkring
1300 personer sokte och beviljades ersittning.

802 Regional arlig uppfoljning — Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)
803 Miljomalsradet 2021. Miljomalsradets arsrapport 2021
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Nationella, regionala och lokala insatsers%

» Foreningen Sérmlandsédpplen arbetar for att fler frukttrdd planteras pé olika
gardar, men dven foOr att dldre fruktodlingar fortséatter att skotas. Antalet trad
pa de 14 nyanlagda odlingarna uppgar till cirka 5 000 dir 4pple dominerar men
dven péiron finns.

« Insatser for hotade husdjursraser har gjorts i bland annat Blekinge 14n och
Gotlands l4n. I Blekinge har ringamalakon och blekingeankan 6kat i antal, men
Okningen har planat ut de senaste aren. I Gotlands ldn foljs sarskilt utvecklingen
kring gotlandsrusset, gutefaret, gotlandskaninen och gotlandshénsen. Det har
skett en viss 6kning for de tva sistnimnda, medan utvecklingen for gotlands-
russet och gutefaret ar stabil.

Hotade arter och naturmiljéer (precisering 7)

Stora arealer dngs- och betesmarker hdvdas med ersittning frin landsbygds-
programmets miljdersittningar. Inom ramen for arbetet med skotsel av skyddade
omraden laggs ocks betydande resurser pd hdvdberoende marker. Trots detta
beddms bevarandestatusen for grasmarkernas naturtyper och arter som dalig.5°
Islutet av 2021 ldmnade Sverige in sin PAF (Prioritized Action Framework) for
perioden 2021-2027. PAF redovisar behoven av atgirder for att nd gynnsam
bevarandestatus for arter och naturtyper inom frimst Natura 2000-omriden.
Rapporten visar pi stora atgdrdsbehov for grasmarkernas naturtyper.s°

Riktade skotselatgiarder krévs i manga fall for att forbéttra situationen for
hotade arter. Trumgriashoppa, dngshok och gulyxne dr exempel pa arter som
gynnats av artanpassade atgirder. Trots stora insatser finns det dock exempel
pa artutarmning och tva fjirilsarter, veronikanatfjaril och kronirtsblavinge, har
troligen forsvunnit fran landet det senaste aret.8%”

Nationella, regionala och lokala insatser?®®

« Under 2021 anvinde lansstyrelserna drygt 80 miljoner kronor fran skétselmedlen
for skyddade omréden till att finansiera Angsskotsel och betesdrift. Utdver detta
lades ndrmare 70 miljoner kronor av skotselmedlen pé restaurering av natur.

+ I Géavleborgs ldn har restaurering av dlvingar skett vid Hedesunda och
Osterfirnebo.s*

« Naturvardsverket har under 2021 avsatt 11,9 miljoner kronor till arbetet med att
gynna utrotningshotade vilda bin. Arbetet sker inom atgdrdsprogram for hotade
arter och medlen har riktats till atta 1ansstyrelser i omraden déir det finns forut-
sittningar att raidda manga hotade vilda pollinat6rer.®'° Arbetet dr en del av den
sdrskilda satsningen under perioden 2020-2022 f6r att gynna vilda pollinatdrer.5!

804 Regional arlig uppfoljning — Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)
805 Naturvardsverket 2020. Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv- resultat fran
rapportering 2019 till eu av bevarandestatus 2013-2018, sidorna 26-28.

806 ge-final-paf-22-nov-2021.pdf (naturvardsverket.se)

807 Naturvardsverket, 2021. Dagfjarilar som omfattas av dtgdrdsprogram for hotade arter och naturtyper.

808 Regional arlig uppfoljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)

809 Gavleborg Regional arlig uppféljning av miljomalen 2021 (rus.se)

810 Naturvardsverket 2021. Fortsatt riktad satsning pa atgérder for vilda pollinatorer (naturvardsverket.se)

811 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/09/70-miljoner-for-att-gynna-pollinerande-insekter/

249


https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/skyddad-natur/natura-2000/se-final-paf-22-nov-2021.pdf
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.rus.se/wp-content/uploads/Gavleborg-Regional-arlig-uppfoljning-av-miljomalen-2021.pdf
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/pollinering/fortsatt-riktad-satsning-pa-atgarder-for-vilda-pollinatorer/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/09/70-miljoner-for-att-gynna-pollinerande-insekter/

ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7033
Miljgmalen — Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2022 - Med fokus pa statliga insatser

Flera storskaliga projekt, delvis finansierade genom EU:s Life-program, pagick
under 2021. Ett nytt projekt har paborjats under aret.®? Life RestoRED restaurerar
och skapar forutsattningar for att Angs- och betesmarker bevaras som en del
inom nétverket Natura 2000.%° Projektet ska bland annat aterskapa livsmiljoer
iutpekade Natura 2000-omraden samt informera om hur man kan anvinda de
ekonomiska stdden som lantbrukare i dag kan ta del av genom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik.

Atgardsprogram for hotade arter®™
» Naturvardsverket har beslutat om ett nytt atgdrdsprogram f6r ljunghed.

» IDalarna har ett 20-tal dngar slagits sedan 2016 med pengar fran atgardsprogram
for hotade arter och reservatskotselmedel.

« Lansstyrelsen Gotland har bekostat rojningar och stingsling av betesmarker
och slatterdngar samt slatter med pengar fran atgirdsprogram for hotade arter.

« Léansstyrelsen Varmland arbetar med atgardsprogram for sirskilt skyddsvarda
trad i kulturlandskapet, gentianor i naturliga fodermarker, 1&sbréknar i hivdade
marker, vildbin och sméfjarilar pé torring samt vildbin p& dngsmark.

» Lansstyrelsen Stockholm arbetar med atgardsprogrammen for arter som kraver
specialanpassad skotsel. Filtgentiana, finnégontrost, mnemosynefjiril och trum-
grashoppa ir exempel pa arter som har svart att Klara sig i ett rationellt jordbruks-
landskap och dr anpassade till biotoper i grdsmarker som ir ovanliga.

» Lansstyrelsen Kalmar arbetar med att stirka populationerna av hotade vilda
bin. Arbetet sker i sex omradden med torra, sandiga och blomrika marker med
hog mangfald av vildbin.

+ IS6dermanland har uppfédning av trumgriashoppa startat i samarbete med
Nordens ark och Nynis naturreservat.

« Under 2021 har Lansstyrelsen Uppsala arbetat med 14 program fér hotade arter
i odlingslandskapet.

» Lansstyrelsen Visternorrland restaurerar och underhéller elva Angsmarker i 1anet.
Detta i syfte att bevara och stirka arter med specifika behov, vars livsmiljoer
annars skulle forsvinna.

+ Iett LONA-projekt i Kungilvs kommun kommer 37 hektar naturbetesmark
restaureras med hjilp av ideella insatser.

Frammande arter och genotyper (precisering 8)

Arbete pagar med att ta fram en férteckning 6ver invasiva frimmande arter som ar
speciellt problematiska i Sverige. Arterna pa listan kan omfattas av férbud och ger

mojligheter till bekdmpning.®® Frimmande arter sprider sig numera i allt snabbare
takt. I Kalmar lan utgdr blomsterlupin och parkslide ett hot i de artrika vigkanterna,
kotula i de strandnéra betesmarkerna och spirroxbér pi alvaret.®® Lansstyrelsen

812 For ovriga pagaende eller under aret avslutade Life-projekt hdnvisas till arlig uppfoljning 2021.
833 https://www.liferestored.se/

814 Regional arlig uppfoljning — Regional Utveckling och Samverkan i miljdmaélssystemet (rus.se)
85 Fragor och svar om nationell forteckning (naturvardsverket.se)

816 Kalmar lan - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)
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Skéane konstaterar att utbredningen av flera invasiva arter 6kar, framf6r allt i utkanten
av brukad mark.®” I Varmlands lans odlingslandskap finns stora problem med sprid-
ning av framfor allt blomsterlupin, men dven av jittebalsamin, kanadensiskt gullris,
parkslide och jatteloka.®'s

Nationella, regionala och lokala insatser®™®

» Lansstyrelsen Dalarna har genomfort atgirder for att minska utbredningen av
invasiva arter i skyddade omraden. Trafikverket har utsett ett antal prioriterade
vagstriackor som slas innan védxterna hunnit sitta fro.

« Ett 6kat bidrag till bekdmpning av invasiva frimmande arter har resulterat i fler
atgirder i Skane 14dn. Under 2021 har man haft fokus pa gul skunkkalla. En infor-
mationssatsning om jatteloka och markigarens skyldigheter har genomforts.

« Ett flertal kommuner i Skine 14n arbetar aktivt med att bekdmpa invasiva
frimmande arter.

Genetiskt modifierade organismer (precisering 9)

Négon kommersiell odling av genetiskt modifierade vixter forekommer inte i dags-
laget i Sverige. Verksamhet med faltférsok med genetiskt modifierade vaxter minskar
och har legat pa cirka sju hektar arligen sedan 2012, medan upp till 400 hektar odlades
runt millennieskiftet. Det dr ett 20-tal foretag och forskningsinstitutioner som bedriver
verksamhet med innesluten anvindning av genetiskt modifierade véxter.

Jordbruksverket ansvarar for tillsyn av verksamheter som odlar genetiskt modi-
fierade vixter. Kontroll av forsdksodlingar utfors med en riskbaserad frekvens som
bestdms utifrdn den risk ett specifikt tillstind kan medfora. Kontroller gdrs ocksa
pa odlingsplatserna efter avslutade forsok. Avvikelser fran beviljade tillstind for
faltférsok och innesluten anviandning férekom i mindre dn en femtedel av fallen
2021, vilket dr i samma storleksordning som tidigare 4r.8?° Det handlar framst om
smé avvikelser fran gillande tillstand.

Bevarade natur- och kulturmiljéer samt kultur- och
bebyggelsemiljoer (precisering 10 och 1)

Under aret har sammanlagt 37 miljoner kronor fran anslaget 7:2, Bidrag till kultur-
miljovard, anvants till landskapsvard med koppling till Ett rikt odlingslandskap.®*
Riksantikvarieimbetet har under aret IAmnat forslag pa atgirder som kan bidra till
att kulturmiljon blir en tydligare del av miljoémalsuppféljningen. Férslagen omfattar
bland annat att utveckla nya uppféljningsmaétt som gor det mojligt att folja kultur-
miljoernas utveckling éver tid.s?

877 Skane ldn — Regional Utveckling och Samverkan i miljoméalssystemet (rus.se)

88 Varmlands 14n - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)

819 Regional arlig uppfdljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet (rus.se)

820 Personlig kommunikation med Helene Strom, Jordbruksverket.

82 Underlag fran Michael Frisk, RAA, om hur 7:2-anslaget anvints under 2021.

82 Riksantikvarieimbetet 2021. Kulturmiljodversikt del II: Forslag som kan bidra till att kulturmiljon blir en
tydligare del av miljoméalsuppfdljningen.
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Nationella, regionala och lokala insatsers

» Linsstyrelsen Blekinge har rengjort héllristningar och runstenar samt genomfort
sly- och tradr6jning for att bland annat 6ka tillgdngligheten till kulturmiljéerna.

« Antalet fibodar i Dalarna som skots med miljdersittning for fibodbete ligger
sedan 2015 stabilt kring 80-90 fabodar. Manga skots 4ven med medel frAn nagon
av de andra stédformerna inom miljéersittningarna.

« IHallands l4n har den statliga arbetsmarknadssatsningen Naturndira jobb bidragit
till r6jning av fornldmningsmiljoer och andra kulturmiljder.

« Léansstyrelsen Kronobergs 14n har genomfort ett 30-tal olika kurser, faltvandringar,
informationstréiffar och studieresor med syfte att sprida kunskap om natur- och
kulturvarden, skotsel, verktyg for Ionsamma jordbruks- och foradlingsforetag.

« Léansstyrelsen Viasterbotten har medverkat till att kulturreservatet Rortrasks
sildngar har restaurerats och att slitterytor aterskapats under 2021. I reservatet
pagar dven byggnadsvard pé lador, skvaltkvarn och spanhyvel.

» Lansstyrelsen Vastmanland har ordnat rddgivning om natur- och kulturmiljo-
varden for lantbrukare. Radgivningar har utférts inom &mnena skétsel av betes-
marker, landskapets kulturmiljévdrden och byggnadsvéard i odlingslandskapet.

Friluftsliv (precisering 12)

Ett Oppet, variationsrikt och tillgingligt odlingslandskap ar grunden fér landskapets
attraktionskraft for turism och friluftsliv. Allemansritten ir en forutsattning for till-
gédngligheten till odlingslandskapet, men landsbygdsprogrammets ersidttningar och
st6d till information, skétsel och tillgédngliggérande av odlingslandskapet ar viktiga
for att behélla ett attraktivt odlingslandskap. Naturvardsanslaget, skotselanslaget for
atgirder for virdefull natur samt den lokala naturvardssatsningen (LONA) 4r andra
viktiga satsningar for att mojliggora friluftsliv och rekreation.

Nationella, regionala och lokala insatsers?

» Lansstyrelsen Dalarna arbetar med att 6ka tillgdngligheten i skyddade omraden
och med att forbattra vandringsleder.

« Lansstyrelsen Skane har utdkat sin information om allemansritten samt arbetat
med att fa ut folk i naturen, bland annat genom aktiviteten Hittaut. P4 Kullaberg
har Liansstyrelsen anlagt en tillgdnglighetsanpassad led.

» Flera kommunala LONA-projekt omfattar odlingslandskapet och har inriktning
mot friluftslivet. Vid Héjens Hagar i Laxa kommun har dtgdrder genomforts for
att gynna biologisk mangfald. Insatser har ocksa gjorts for att mojliggora for fler
besotkare att dka kollektivtrafik till Tiveden och direfter vandra till Héjens Hagar. Ett
annat exempel ir Friluftssatsning Mesta, Eskilstuna kommun, som ska tillgénglig-
gora ett tatortsnéra friluftsomrade som bestir av odlingslandskap och skogspartier.

+ Leader Gute har finansierat flera projekt, bland annat for att tillgingliggdra
natur- och kulturmiljévirden med koppling till 6kat friluftsliv.s?

823 Regional arlig uppfdljning — Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)
84 Regional arlig uppfoljning — Regional Utveckling och Samverkan i miljomaélssystemet (rus.se)
85 Gotland Regional arlig uppfoljning av miljdmalen 2021 (rus.se)
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Analys

Flera av preciseringarna under miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap har ett
godtagbart tillstdnd utifran dagens kunskap, men fér Gynnsam bevarandestatus
och genetisk variation, Hotade arter och naturtyper, Bevarade natur- och kultur-
miljoer samt Kultur- och bebyggelsemiljoer dr tillstdndet i miljon simre.

For att forbittra tillstdndet for dessa preciseringar, och for mdjligheten att na
hela miljokvalitetsmalet, dr en langsiktigt forbattrad I6nsamhet i jordbruket en néd-
vandighet. Upphord hivd av enskilda marker eller nedliggning av hela jordbruks-
foretag pé grund av dalig I16nsamhet férsvarar bevarandet av odlingslandskapets
natur- och kulturviarden. Manga atgirder genomfors inom de regionala livsmedels-
strategierna for att 6ka intresset for lokala ravaror och ddrmed bidra till att stiarka
lantbrukets I6nsamhet.’?° Linsstyrelsen Kronoberg menar att genom att visa upp
en mangfald av lokala och regionala livsmedel beddms evenemanget MAT ha
inspirerat bade till produktion och konsumtion av lokalt producerade livsmedel.”

Utover detta dr samhéllets atgirder i form av informationsinsatser, miljoersatt-
ningar, miljoinvesteringar och skotselmedel centrala for att miljoatgarder genom-
fors i odlingslandskapet, men de bidrar dven till att stdrka lantbrukets ekonomi.
Miljoatgirder blir darmed ytterligare en produkt som lantbruket levererar.

Sett i ett lAngre tidsperspektiv beddms utvecklingen i miljon vara negativ, men
det betyder inte att samhéllets insatser inte har effekt. Mycket av det som gors ger
positiva resultat och leder till att milj6tillstandet langsamt forbéttras.

Akermarkens egenskaper och processer (precisering 1)

Tillstandet for Akermarkens egenskaper dr relativt stabilt 6ver tid, men markpackning
ar sannolikt ett 6kande problem. Miljoovervakning och rddgivning om markpackning
och markavvattning behdver fortsitta for att folja utvecklingen och genom infor-
mation hantera problemet.

Jordbruksmarkens halt av féroreningar (precisering 2)

TillstAndet bed6ms som relativt stabilt 6ver tid. Forekomsten av metaller som
kvicksilver och kadmium méste dock fortsatt f6ljas, speciellt om mineralgddsel
med hdgre kadmiumhalter borjar anvindas i storre omfattning.

Ekosystemtjanster (precisering 3)

Det pagdr manga insatser for att gynna pollinatdrer och deras livsmiljoer, bade
privata initiativ och sdidana som initieras av myndigheter. Insatserna forvintas
leda till battre villkor for pollinerande insekter men dven 6ka kunskapen hos lant-
brukare och allmidnheten om betydelsen av pollinering och biologisk méangfald.

86 Regional arlig uppfoljning — Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)
87 Kronobergs 14n - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet (rus.se)
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Variationsrikt odlingslandskap (precisering 4)

Fortsatt jordbruk i hela landet 4r avgoérande for att bevara ett variationsrikt odlings-
landskap. De pagdende insatserna inom landsbygdsprogrammet ar darfor av stor
betydelse i miljomalsarbetet. Det finns flera studier som visar att utan till exempel
landsbygdsprogrammets miljoersattningar till betesmarker skulle arealen havdad
mark minska betydligt.’?® Den h6jning av betesmarksersattningar som skett under
2021 dr dérfor betydelsefull. Aven naturvardsanslaget samt anslaget for atgirder
for vardefull natur mojliggdr skydd och skotsel av dngs- och betesmarker med hoga
naturvirden i omraden dér den framtida hivden inte 4r sdkrad.

Okningen av arealen ekologiskt odlad mark i den mest utpriglade slittbygden
har i stort sett upphort det senaste aret och dven arealen som ir under omstillning
minskar. P4 langre sikt kan detta bland annat paverka situationen for den biologiska
mangfalden negativt.

Den pagdende ominventeringen av dngs- och betesmarksinventeringens objekt
visar att manga av de biologiskt mest virdefulla markerna redan har forlorat sina
viarden och att ytterligare marker dr utan hévd och ddrmed riskerar att tappa sina
virden framover. Aven om ominventeringens urval av objekt fokuserar pa marker
som &r i riskzonen for att Overges dr det uppenbart att varken miljoersattningar
eller naturvirdsmedel lyckats hindra de forluster som noterats.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
(precisering 5)

Miljodvervakningen av grismarker inom &ngs- och betesmarksinventeringen, den
sa kallade Kvalitetsuppfoljningen, visar att tillstdndet &r relativt stabilt dver tid. Att
index for odlingslandskapets vanliga faglar verkar ha stabiliserats négot de senaste
aren kan innebdéra att de miljéatgarder som genomfors har gett effekt. Resultaten
maste dock utvirderas ndrmare innan slutsatser kan dras om vad som lett fram
till férandringen. Till skillnad fran faglarna sé fortsitter grasmarksfjirilarna att
minska enligt Svensk dagfjarilsévervakning.

Vaxt- och husdjursgenetiska resurser (precisering 6)
Vaxtgenetiska resurser
Arbetet med de véxtgenetiska resurserna dr framgangsrikt, men den nationella

genbankens fortsatta verksamhet star infér betydande utmaningar pa grund av
brist pa pengar.

Husdjursgenetiska resurser

Ersittningarna som djurédgare och féreningar far via landsbygdsprogrammet ir en
viktig stimulans for bevarandearbetet. Det dr dirfor positivt att det skett en 6kning
jamfort med 2020 i antalet djuridgare som beviljats ersdttning for att hilla hotade
husdjursraser.

88 Smith, H.G. m. fl. 2016. Slututvirderingen av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013, Delrapport II:
Utvérdering av atgérder for béttre miljo. Utvarderingsrapport 2016:3. Sidorna 135-136.
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Hotade arter och naturmiljéer (precisering 7)

Platsspecifika skotselatgirder kravs i manga fall for att forbéttra situationen for
hotade arter med speciella krav pA tillvaron. I de fallen ar de riktade insatser som
genomfors inom atgirdsprogram for hotade arter och Life-projekt viktiga komple-
ment till naturvardsanslag och landsbygdsprogrammets stod och erséttningar.

Frammande arter och genotyper (precisering 8)

Frimmande arter sprider sig snabbt och paverkar bevarandestatusen for arter och
naturtyper. De invasiva arterna dr i allminhet svarbekdmpad och medfér dryga
kostnader vid bekdmpning. Det féorebyggande arbetet méste intensifieras och medel
skjutas till for att bekdmpa arterna innan de blir alltfor talrika.

Genetiskt modifierade organismer (precisering 9)

Odlingsarealen med faltforsok av genetiskt modifierade vaxter i Sverige har minskat
kraftigt 6ver tid. Fortsétter utvecklingen pa likartat sitt kan forskning och férsoks-
odling av GMO-grodor upphora i Sverige inom en snar framtid och kompetens
flytta utomlands.

Bevarade natur- och kulturmiljéer samt kultur- och
bebyggelsemiljoer (precisering 10 och 1)

Ersittningar inom landsbygdsprogrammet till hdvd av 4ngs- och betesmarker samt
anslaget 7:2 till kulturmiljovard ar viktiga arliga insatser som bidrar till att bevara
och synliggéra odlingslandskapets natur- och kulturmiljéer. Ett uppféljningssystem
for kultur- och bebyggelsemiljder behdvs for att kunna félja den generella utveck-
lingen f6r odlingslandskapets kulturmiljoer och for att bedéma hur det gar for
preciseringen.

Friluftsliv (precisering 12)

Mycket av det arbete som sker inom andra preciseringar, till exempel r6jning for att
synliggora kulturmiljoer eller hdvd av betesmarker i kombination med tillginglig-
gorande atgidrder som anldggning av vandringsleder, parkeringsplatser och skylt-
ning med mera, bidrar dven till att férbattra for friluftslivet.

Betydelse fér Agenda 2030

I tabell 13.1 redovisas exempel pa delmal inom Agenda 2030 som paverkas av
atgirder som genomforts under 2021 for att na Ett rikt odlingslandskap.
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Tabell 13.1 Exempel pa paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Ett rikt odlingslandskap 2021

Delmal Agenda 2030 | Exempel pa &tgarder 2021
21 Arbetet med regionala livsmedelsstrategier.
Miljéévervakning inom mark- och grédoinventeringen.
2.4 R&dgivning Greppa Ndringen och Mdngfald pa sldtten.
Landsbygdsprogrammets miljéersattningar.
2.5 Arbetet inom Programmet for odlad mangfald (POM).

Arbetet med hotade husdjursraser.

E 151
15.5

Landsbygdsprogrammet genom radgivning och miljoersattningar.
Omrédesskydd och naturvardsanslaget.

Tabellen redovisar delmal i Agenda 2030 som paverkats av &tgarder under 2021 for att uppna Ett rikt
odlingslandskap. | tabellen ges dven exempel pa atgarder.

Beddmning av utvecklingen i miljon

Utvecklingen i miljén dr negativ.
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Storslagen fjallmiljo

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Fjdllen ska ha en hég grad av ursprunglighet vad géller biologisk mdngfald,
upplevelsevdrden samt natur- och kulturvérden. Verksamheter i fjdllen ska
bedrivas med hdnsyn till dessa vdrden och sd att en hdllbar utveckling frdmjas.
Sdrskilt véirdefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har faststallt atta preciseringar:

FJALLENS MILJOTILLSTAND: Fjallens varden fér rennaringen ar bevarade och
fjdllens karaktar av betespréglat, storslaget landskap med vidstrackta samman-
hangande omraden ar bibehéllen.

EKOSYSTEMTJANSTER: Fjallmiljernas viktiga ekosystemtjénster ar vidmakthallna.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och
naturligt férekommande arter knutna till fjallandskapet har gynnsam bevarande-
status och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har &terhamtat
sig och livsmiljéer har aterstallts i vardefulla fjallmiljcer.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar
inte den biologiska méangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Fjallmiljder med héga natur-
och kulturmiljévarden ar bevarade och férutsattningar finns for fortsatt bevarande
och utveckling av vardena.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Fjallmiljoers varden for friluftsliv &r varnade och
bibehallna och paverkan fran buller &r minimerad.

@ Utvecklingen i miljon ar negativ

Sammanfattning

Under 2017-2021 har atgirdstakten varit hog tack vare 6kade medel till skydd, skotsel
och inventering. Dér atgirder genomfors kan man se en positiv utveckling i naturmiljon.

Arbetet med restaurering av fjdlleder och utdkade lavinprognoser ir positivt fér
savil naturmiljon som friluftsliv och fjillsdkerhet. Fjallturismen 6kar, sarskilt under
pandemidren 2020-2021, med bade fler och nya typer av friluftslivsutévare. Lins-
styrelserna rapporterar om ett 6kat problem med nedskrdpning och annan &verkan pa
naturmiljén med risk for negativ paverkan pa fiallmiljon. Atgirder och kommunikation
kring allemansritten har blivit allt viktigare.

Atgirdsarbetet for att ridda fjillriven har gett goda resultat och populationen
fortsitter att 6ka.
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Klimatférandringarna utgor ett allt storre hot mot fjillens kénsliga miljoer och arter.
De senaste artiondenas varmare klimat har borjat ge synbara effekter i fjallmiljon.

Den fysiska exploateringen av fjillen ar fortsatt begrinsad, men lokalt kan den
medfora betydande negativ paverkan p& naturmiljon.

Terrdngkorning ar fortsatt ett problem och det finns ett stort behov av att starka
existerande terrdngkorningslagstiftning.

Kulturmiljoarbetet har kinnetecknats av en del bra regionala initiativ, men
resurs- och kunskapsbrist &r fortsatt ett problem.

Resultat

Fjallens miljotillstand (precisering 1)
Storslaget landskap med vidstrackta sammanhingande omraden

Den direkta fysiska exploateringen i fjillen ir relativt 14g, och inom de utpekade
obrutna fjallomradena mycket 1adg. Lokalt finns ett storre exploateringstryck, speciellt
i de sodra fjilltrakterna, sarskilt i samband med utveckling av nya och befintliga
turistcenter, fjallanldggningar samt nya bostadsomréiden.

Inga nya vindkraftverk dr beviljade eller under prévning inom fjillomréadet.5
Under 2021 har prisutvecklingen pa metaller viktiga for framstdllande av batterier
Okat kraftigt®°, vilket aterspeglar den starka efterfrdgan pa denna typ av metaller.
Det pagéar i fjillomradet en hel del prospektering och négra drenden om att paborja
gruvdrift. Inga nya projekt har fatt slutliga tillstind under aret, men projekt med
potentiell padverkan pé fjallmiljons obrutenhet befinner sig i olika stadier av prov-
ning. Det giller bland annat aterdoppnande av gruvdrift i Stekenjokk- och Viscaria-
gruvorna, samt en ansfkan om att bryta vanadin i Oviken véster om Storsjon.

Data frin den nationella miljoovervakningen visar att marktdckningen av ris-
vaxter har 6kat pa senare ar, savil i bjorkskog som pa kalfjill (se figur 14.1a och 14.1b
i Arlig uppfélining 2021).53

Betespraglat fjall och bevarade varden fér rennéringen

Under sommaren ir renen det viktigaste storre betande daggdjuret i fjAlllomradet
och den kan darfor ses som en viktig nyckelart i fjallmiljon. Andra viktiga betare
ifjdllen ar smagnagare (fjillimmel, vissa sorkarter), som framfor allt under de ater-
kommande gnagararen utdvar ett hart betestryck pa framfor allt fjallhedarna. Data
frdn miljodvervakningen visar pi 6kade férekomster av smagnagare under 2021.53%
Renbruksplanerna (RBP)%%, som i nuléget finns uppréttade fér 50 samebyar, ar
samebyarnas verktyg for att beskriva renskotselns markanvindning. Dessa anvands
i samrad och vid samhéllsplanering mellan renniringen och andra aktorer for att
minimera intressemotsittningar exempelvis i kommunal samhaéllsplanering och

829 Enligt vindbrukskollen; https://vbk.lansstyrelsen.se/

830 https://www.sgu.se/om-sgu/nyheter/2022/januari/metallpriser-under-2021/

831 Data till indikatorn Tackningsgrad av vegetation har fram till och med 2020 samlats in genom NILS-programmet.
Fran och med 2021 har byte av metod skett vilket innebér att endast data for kalfjall hdmtas fran NILS-programmet,
medan data for fjallbjorkskog hdmtas fran Riksskogstaxeringen. Detta har medfort en forsening av dataleverans
for 2021 ars data vilket innebdr att indikatorn inte hinner uppdateras i tid for att komma med i arets uppfoljning
av Storslagen fjéllmiljo. Nasta uppdatering av indikatorn sker i samband med AU23.

832 Miljoovervakning av smagnagare. URL: http://www.slu.se/mo-smagnagare

833 https://www.sametinget.se/renbruksplaner
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myndighetsutévning. FOr en vilmaende renskotsel dr gron infrastruktur en forut-
sittning, dar savil landskapet som arscykeln 4r ssmmanhallet och ekologiskt stabilt.

Samebyarnas arbete med att ta fram klimat- och sirbarhetsanalyser samt
handlingsplaner fér klimatanpassning fortsitter. Arbetet sker med stéd av Same-
tinget och lansstyrelserna i de fem nordligaste 1dnen. Till hjilp finns klimatdata fran
SMHI att tillgd i RenGIS®4, det geografiska informationssystemstdd som anvinds
i arbetet med renbruksplanerna.’® Sedan starten 2018 har nu nio samebyar arbetat
fram klimat- och sarbarhetsanalyser samt handlingsplaner for klimatanpassning.
Under 2021 pabdrjade ytterligare tva samebyar arbetet som forvintas fardigstéllas
under aret.

Tvéa vindval-rapporter om paverkan av vindkraft pa renniring har publicerats
under aret.536:837

Den nordamerikanska hjortdjurssjukdomen CWD (Chronic Wasting Disease,
avmagringssjuka) utgor ett potentiellt hot mot rennéringen. 2019 pavisades de
forsta fallen av CWD hos dlg i Sverige och aret darpa hade totalt fyra fall pavisats.
Sedan dess har man inte funnit nagra fler fall av sjukdomen. Forskningsresultat
tyder pa att CWD hos ilg inte 4r en smittsam variant av sjukdomen, utan kan ha
uppkommit spontant hos djuren.s3®

CWD-06vervakningen som genomfdrdes under aren 2018-2020 har forlangts och
genomfordes d&ven under 2021. Viltlevande hjortdjur (ilg, kronhjort, rddjur), hdgnad
kronhjort och ren ingdr i 6vervakningen. Prover pa vilt tas geografiskt férdelat Gver
hela landet. Prover pi ren tas i samtliga samebyar. Jordbruksverket och SVA ansvarar
gemensamt fOr att 6vervakningen i Sverige genomfors. Det har utférts en intensivare
Overvakning av CWD i Norrbotten och Visterbotten dér fall hos dlg tidigare har
pavisats. Dir har ocksé friska djur provtagits i samband med slakt eller jakt. Den
nationella provtagningen pa ren och vilda hjortdjur har nu avslutats. Nationell
provtagning av kronvilt i hign pagick till den 28 februari 2022.

Férvaltningsverktyget for forekomst av rovdjur baserat pd en toleransniva for
renndringen ar en arbetsmodell for att &stadkomma en bittre samexistens mellan
renndring och stora rovdjur i syfte att uppratthélla en héllbar rennéring, samtidigt
som en gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur uppnés. Centralt 4r den av
riksdagen beslutade toleransnivin om maximalt tio procent skador orsakade av
rovdjur som renskotseln ska behova utsti. Sametinget rapporterar fortsatt att inga
sdrskilda resultat uppnatts vad det géller nivan pa renforluster eller ersittning.
Toleransnivaerna ligger fortfarande 6ver tio procent i majoriteten av samebyarna.’®

I den pigiende revideringen av Naturvardsverkets strategi for svensk viltfor-
valtning 2022-2029 har arbetet med forvaltningsverktyget preciserats med ett
fokusomrade diar Sametinget och Naturvirdsverket tillsammans med berdérda lans-
styrelser och samebyarna ska utvirdera anvindningen av férvaltningsverktyget nar
det géller rennéring och stora rovdjur. Syftet dr att utveckla tillimpningen av verk-
tygets olika steg, sprida goda exempel, minska skadorna fér rennaringen och 6ka
legitimiteten for rovdjursforvaltningen inom ramen for gillande regelverk. Arbetet

834 https://www.sametinget.se/120669

835 https://www.sametinget.se/120669

836 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/7000/renar-renskotsel-och-vindkraft/

87 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/7000/markkonflikt-mellan-vindkraft-och-renskotsel/

838 Information om CWD fran SJV, se https://jordbruksverket.se/djur/djurskydd-smittskydd-djurhalsa-och-
folkhalsa/aktuellt-lage-for-smittsamma-djursjukdomar/cwd-chronic-wasting-disease#h-OmCWD

839 https://www.sametinget.se/158400
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ska bidra till den iterrapportering som myndigheterna ska gora nér det géller att
upprétthalla en hallbar rennéring och gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur.

Ekosystemtjanster (precisering 2)

12019 ars fordjupade utvirdering av Storslagen fjdllmiljo®*° utfordes en kvalitativ
vardering av forekomst av och trender for viktiga ekosystemtjanster i fjillen.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
(precisering 3)

Generellt sett rader gynnsam bevarandestatus for fjdllens naturtyper och arter, men
nagra av grasmarkstyperna har inte gynnsam bevarandestatus®-$4, fraimst pa grund
av bristande héavd.

2021 publicerade Naturvardsverket tva rapporter med férslag pa arter, metoder
och uppskattade kostnader for miljoévervakning av genetisk variation®4*%44, som tagits
fram av en grupp forskare i populationsgenetik p&4 uppdrag av Naturvardsverket.
Rapporterna ir en del i myndighetens arbete med att utveckla miljéévervakning av
genetisk variation i enlighet med det tidigare etappmaélet Kunskap om genetisk mdng-
fald. Bland forslagen finns ett antal fjidllarter representerade, inklusive pollinatorer
knutna till fjdllen.

Rapporterna har anvidnts som underlag i Naturvardsverkets fortsatta arbete med
att utveckla miljdévervakningen genom ett antal uppdrag under 2021, varav nagra
ar av relevans for uppfoljningen av Storslagen fjdllmiljo:

« Utveckling av metoder for undersékning av genetisk variation hos skogshare.
« Undersdkning av genetisk variation hos fjill- och dalripa.

« Undersdkning av genetisk variation hos fjdllhumlor.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer (precisering 4)
Hotade arter

Tillstdndet for fjdllarterna &r 6ver lag god, jAmfoért med arter i andra landskapstyper,
baserat pa rodlisteindex.®45%4¢ Trenden dr dock negativ for fjdllens faglar, dagfjirilar
och mossor. De viktigaste negativa paverkansfaktorerna for rodlistade fjillarter ar
klimatférindringar, igenvixning och exploatering (se figur 14.3 i Arlig uppfélining
2021).

840 Se sida 22-26 i Storslagen fjallmiljo. Underlag till den fordjupade utvarderingen av miljomaéalen 2019.
Naturvardsverket, rapport 6872. Januari 2019.

841 https://cdr.eionet.europa.eu/

842 Miljomalen Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljpmal 2021 - Med fokus pa statliga insatser.
Naturvardsverkets rapport 6919. 2020

843 Laikre et al. 2021. Mapping and monitoring genetic diversity in Sweden — Suggestions for pollinating species.
Naturvardsverkets rapport nr 6958, ISBN 978-91-620-6958-2

844 Laikre et al. 2021. Mapping and monitoring genetic diversity in Sweden — A proposal for species, methods and
costs. Naturvardsverkets rapport nr 6959, ISBN 978-91-620-6959-9

845 Se figur 111 Eide, W. m.fl. (red.) 2020. Tillstdnd och trender f6r arter och deras livsmiljoer - rddlistade arter
i Sverige 2020, Artdatabanken rapporterar 24. SLU, Artdatabanken, Uppsala.

46 Miljomalen Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2021 - Med fokus pa statliga insatser.
Naturvardsverkets rapport 6968. 2021
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Inom atgdrdsprogrammet for fjallrav visar den senaste inventeringen en fortsatt tillvaxt
i fjllravspopulationen i Skandinavien®¥ och populationen bedéms nu vara uppe i strax
Over 471 vuxna individer. Genom intensiva bevarandeatgirder (rodravsjakt, utfodring
och skabb-bekdmpning) har avstindet minskat mellan lokala populationer och migra-
tion av fiéllrivar har dkat i Skandinavien. Arets tillvixt tros dven delvis forklaras av en
Okad tillging pa fjillravens huvudfdda, smagnagare, vilka har 6kat under 2021.348

Atgirdsprogrammet for fjillgass®, som till stor del organiseras inom Projekt Fjcill-
gads®° leds av Svenska Jagareforbundet i samarbete med Nordens Ark. I Norrbottens
ldn har man under sommaren 2021 satt ut 31 fjillgiss i Arjeplogsfjillen och 23 fjillgiss
i Géllivarefjillen.

Lansstyrelsen i Norrbotten har under aret genomfért inventeringar av den hotade
dagfjirilen violett guldvinge i Padjelanta, men arten har inte &terfunnits.5

Malindikatorn, hickande faglar i fjdllen, visar en positiv trend pa senare &r bade
for kalfjillet och fjdllnira skog. Sett 6ver hela perioden 2002-2021 dr dock trenden
fortfarande negativ for fagelarter i fjillnara skog (se figur 14.1). Antalet dalripor och
fldllripor varierar kraftigt mellan olika ar, till stérsta delen beroende av rovdjurens
paverkan pa ripornas hickningsframgéang. Riporna kan till viss del piverkas av
sméignagartillgdngen men sambandet ir inte helt klarlagt.

Figur14.1 Hackande faglar i fjallen 2002-2021
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Figuren visar arliga index for tva grupper av utvalda fagelarter typiska for kalfjall (rod linje)
respektive fjallbjorkskog (bla linje). Fér den analyserade perioden uppvisas totalt sett ingen
statistiskt sakerstalld forandring for gruppen med kalfjallsfaglar. Den negativa trenden
(-0,8 procent per ar) fér gruppen med fjallbjorkskogsfaglar ar daremot fortsatt statistiskt
sékerstalld. Ser vi enbart till de senaste tio aren (2012-2021) sa uppvisar bada grupperna
statistiskt sékra 6kningar. Gruppen med kalfjallsarter har 6kat med 3,3 procent per ar och
gruppen med arter knutna till fjallbjorkskog har 6kat med 1,6 procent per ar under denna
kortare period. F6r bada grupperna av fjallfaglar foll index fran 2020 till 2021. Det senare aret
var ett generellt ndgot sdmre ar &n &ret innan sett till fagelantalen i fjallmilj6. Index fér 2021
lag 17 procent (kalfjall) respektive 14 procent (fjallskog) under startérets varde.

Kalla: Svensk miljoévervakning (Svensk Fageltaxering)

847 2021. Bestandsstatus for fjéllrév i Skandinavien NR 12021. Inventering av fjallrav i Sverige och Norge 2021.
J. Wallén, K, Ulvund, B, Sandercock och N. E. Eide

848 Miljoovervakning av smagnagare. URL: http:/www.slu.se/mo-smagnagare

849 Naturvardsverket 2011. Atgirdsprogram for fidllgas 2011-2015. ISBN 978-91-620-6434-1
850 https://jagareforbundet.se/Fjallgas/

851 Fridlysta véxter och djur pa Lansstyrelsens i Norrbottens hemsida
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Aterstallda livsmiljéer

I Dalarna ér flera sjoar kraftigt forsurade och kalkas med syfte att motverka for-
surningens negativa inverkan pé véxt- och djurliv. Fulufjillet 4r hart drabbat av
forsurning och man har tidigare provat att minska miangden kalk, men med déligt
resultat. Lansstyrelsen i Dalarnas 1dn har under aret utokat miangden kalk till totalt
100 ton och genomfdrt kalkning av fem sjéar pa Fulufjillet.

Infér Malung-Salen kommuns arbete med flottledsrensning av Stora Tandan har
Linsstyrelsen i Dalarnas 1an genomfort en arkeologisk utredning av vattendraget.

For fjdllens kulturmiljéer rapporterar samtliga 14n om stora kunskapsbrister
och behov av mer resurser till bAde skydd och skotsel, sdrskilt fér att inte delar av
det samiska kulturarvet ska riskera att ga férlorat.

Linsstyrelsen i Dalarnas 14n for dialog med Idre sameby om framtida naturvards-
brinningar i fjillen.

Léansstyrelsernas arbete med att bedriva slatter r viktiga insatser fOr att mot-
verka igenvaxning och bevara fjillens kulturmiljoer och dess biologiska mangfald.
I Dalarnas 1an har man under aret bedrivit slatter vid sju lokaler i syfte att bevara
biologisk mangfald, biologiskt kulturarv och kulturmiljoer.

Under 2021 har Linsstyrelsen i Véisterbotten fortsatt riktat skotselinsatser mot
de fjallndra kulturmarkerna. Den totala arealen som hévdas har successivt utékats
under aren 2018-2021.

De fyra ldnsstyrelserna i fjilllomradet har en gemensam satsning fér projekt om
samiska kulturmilj6er. Satsningen innebér att privatpersoner, kommuner, organi-
sationer och foretag kan soka bidrag for att ta fram ny kunskap, sprida information
eller varda och restaurera samiska kulturmiljoer.

Frammande arter och genotyper (precisering 5)

Ingen invasiv fraimmande art eller genotyp utgdr foér ndrvarande ett hot mot
flallomradet. Blomsterlupin forekommer fran Visterbottens 1an och sdderut,
langs en del vigar som nér in i fjallomradet, och sandlupin har brett ut sig 1angs
vag E12 i Vasterbottensfjédllen.’2 Framfor allt vid Hemavan finns en spridning upp
mot kalfjéllet av sandlupin, bland annat i samband med nyanlagd slalombacke och
husbyggen.?s Risken &r stor att arten kommer att sprida sig i de svenska fjillen om
den inte stoppas. Risk finns ocksa for att vixter som exempelvis lappvedel, isvedel
med flera utkonkurreras av en starkare sandlupin. Det finns dven dldre forekomster
av jatteloka och Tromso6loka i bdde Storumansfjillen séder om E12 och i Vilhelmina-
fiillens Ostra delar.

Planteringar med contortatall i fjillndra skogsomriaden forekommer fort-
farande. Contortatallen har en formaga att sprida sig naturligt i hela det omrade
dér den dr planterad i Sverige. Spridning frin planterade contortabestand till
omgivande skogar skulle kunna innebira ekosystemforidndringar. Sarskilt
allvarlig betraktas risken for att contortatallen sprids in i skyddade skogar,
pa myrmarker eller upp i fjallkedjan. Om plantorna inte rdjs bort utanfor
de planterade bestanden riskerar de att bli nya frokéllor och ddrmed 6ka

852 Killa for bada arter sokningar i Artportalen.
853 Muntlig uppgift, Andreas Press, SLU.
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spridningen i landskapet.®5* Arten ingér inte i EU-férteckningen 6ver invasiva
fraimmande arter. Dock omfattas anvindningen contortatall av sdrskilda regler.s5
Contortatall fAr med vissa undantag inte anvindas i sddra Sverige och inte heller

i fidllndra skog. Contorta far inte anvdndas ndrmare dn en kilometer frin national-
parker och naturreservat.

Genetiskt modifierade organismer (precisering 6)

Savitt kdnt har inga genetiskt modifierade organismer satts ut eller patraffats
under 2021, varken i den terrestra eller den akvatiska fjallmiljon.

Bevarade natur- och kulturmiljévarden (precisering 7)
Naturskydd

Det finns ett stort, i princip sammanhidngande, omrade langs hela fjillkedjan med
hoga naturvirden. Omradet bestér av ett stort antal redan skyddade omraden och
oskyddade omraden bestiende av fjill, fjallbjorkskogar, myrar och stora naturskogar.
Naturskogarna i det fjillndra omradet dr ett av de fa intakta skogslandskap som
fortfarande finns kvar i Europa och det dr darfor dven av internationellt intresse

att dessa kan bevaras i s stor utstrickning som mojligt.

Under 2020 tog Naturvardsverket tillsammans med ldnsstyrelserna fram under-
lag®* om virdefulla fjdllskogar till Skogsutredningen (se &ven sida 361 och figur 14.5
i Arlig uppfélining 2021%). Utifran Skogsutredningens forslag till skydd av cirka
500 000 hektar fijdllnaturskog genomférde Naturvardsverket 2021 en samtalsserie
med ett tjugotal berdrda aktorer. Nagra av de konkreta resultaten fran de samtalen
var en avsiktsforklaring®s® med de tre stdrsta skogsbolagen som bland annat innebér
att de i tva ar frivilligt avstar fran avverkning i dessa omraden. Dessutom inleddes
ett samarbete som lett fram till en 6verenskommelse om skydd av cirka 13 000 hektar
produktiv skog pa tre allménningar i Véasterbottens lan.

Under 2021 har Lansstyrelsen Jimtlands ldn paborjat revision av foreskrifter for
Valadalens naturreservat. Revisionen forvintas ge férvaltningen verktyg som kan
hantera ett férdnderligt och starkt friluftsliv i omradet, vilket forbattrar utgangs-
laget for renskotsel, besdkare och reservatets bevarandevirden.

I Vasterbottens 14n pagdr reservatsbildning i tre storre fjallomraden (omféring
av gamla doménreservat till naturreservat). Ett av dessa 4r Sodra Gardfjillet inom
Vilhelmina kommun som varit ute pa remiss under 2021 och beslut ir néra fore-
stdende. Omradet ir cirka 38 900 hektar stort.

854 Jacobson och Hannerz. 2020. Contortatallens sjalvspridning i svensk skogsmark, Skogforsk arbetsrapport
1046-2020

855 Skogsstyrelsen 2020. Skogsvardslagstiftningen gillande regler 1 april 2020

8% Skogar med hoga naturvirden ovan och i néra anslutning till fjillnédra grédnsen - Statistik och samman-
stdllning. Naturvardsverket rapport 2020.

7 Miljomalen Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2021 - Med fokus pa statliga insatser.
Naturvardsverkets rapport 6968. 2021

858 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/avsiktsforklaring-om-
fiallnaturskogar
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Kulturmiljéskydd

Lansstyrelsen i Dalarna rapporterar att kunskapsunderlaget om kulturmiljéerna
i Dalarnas fjillnira skog ar bristfélligt, vilket utgdr en risk for férlust av Annu ej
kdnda kulturmiljoer dd omradet hotas av skogsavverkning.

Linsstyrelsen Jamtlands 14n bidrar till kulturmiljéinventeringen inom det
tredriga projektet Gaskelante vid Skalstugan, Are kommun. Inventeringen bidrar
till att uppmirksamma samernas tidiga historia i lanet och till den av regeringen
tillsatta sanningskommission som ska utreda den svenska statens assimilerings-
politik som bedrevs under 1800- och 1900-talet.

Linsstyrelsens inventering av kulturmiljder i S6sjofjillen, Njaarke sameby, Are
kommun avslutades under 2021. Den har kompletterats med en metodstudie for
identifiering av stenaldersboplatser med hjilp av dronare 1ings med strinder.

Ett program for det samiska kulturlandskapet 2021-2025 har tagits fram av
Stiftelsen Gaaltije, Ajtte — Svenskt fjill- och samemuseum och Sametinget. Syftet
ar att det ska tjina som inspiration och underlag for myndigheter, organisationer
och institutioner vid samhéllsplanering och bidragsfordelning samt utgora stod
vid initierande av kunskapsprojekt och forskningsinsatser. Programmet ska dven
ge en nuligesbeskrivning av hot och méjligheter for det samiska kulturlandskapet,
och anvéndas for att motivera insatser att vidrda, dokumentera och bruka det.

Programmet ska ocks& kunna anvéndas for att:

« Oka kunskapen om aktdrer som verkar inom det samiska kulturmiljdomradet
for att underléatta samordning och nitverksbildning.

« Visa pa kunskapsluckor och séarskilda behov.

« Varatill hjilp vid uppréattande av kulturmiljoprogram och strategiprogram for
lansstyrelser och kommuner.

I augusti 2021 arrangerade Riksantikvarieimbetet, i samarbete med stiftelsen
Gaaltije, Jamtli och Linsstyrelsen i Jimtland, den nationella konferensen Forum
for klimat och kulturarv.®® Under konferensen som genomfordes digitalt fick del-
tagarna ta del av foreldsningar och forinspelade platsbesok ute i ldnet. I filmerna
berittade fabodbrukare, renskotare och forskare hur de tror att verksamheterna
paverkas i ett férdndrat klimat.

For att 6ka synligheten av kulturmiljon i miljémalssystemet har Riksantikvarie-
ambetet genomfort en kulturmiljodversikt under 2018-2021. Kulturmiljoéoversikt
del tvd publicerades 2021, i vilken forslag pa hur miljoméalsuppfoljningen kan
belysa kulturmiljon tydligare presenteras.’¢°

Friluftsliv och buller (precisering 8)

Friluftsliv

Sedan 2020 har besokstrycket i fjallen varit hdgt med en 6kning av turister i fjillen,
som en f6ljd av coronapandemin. Som exempel kan Sonfjillets nationalpark ndmnas,
dir antalet besOkare 6kade med cirka 75 procent 2020 jaimfort med sommaren 2019.
Under 2021 fortsatte den 6kande besokstrenden med ytterligare 17 procent jamfort

859 https://www.raa.se/evenemang-och-upplevelser/vara-andra-seminarier-och-konferenser/forum-for-klimat-
och-kulturarv/

860 http://raa.diva-portal.org/smash/get/diva2:1614003/FULLTEXTO1.pdf
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med 2020. Lansstyrelserna rapporterar om ett 6kat problem med nedskrédpning
och annan averkan pa naturmiljon.

Insatser for friluftslivet pd lokal och regional niva:

» Lansstyrelsen Jamtlands Ian har, i samverkan med kommuner och turist-
destinationer, lagt stort fokus pa att minska nedskripning och sophantering
i naturen. Signalerna efter sommaren 2021 &r att sopmangden minskat drastiskt.

« Naturum Fulufjillet har under 2021 arrangerat guidade turer, ibland i samverkan
med entreprendrer och féreningar, i syfte att ge kunskap om och upplevelser
i naturen. Det har resulterat i fina naturupplevelser for deltagarna.

» Lansstyrelsen i Dalarnas 14n har 6kat antalet parkeringar for rorelsehindrade
vid Naturum Fulufjéllet i syfte att 6ka tillgdngligheten.

« Léansstyrelsen i Dalarnas lan arbetar med uppdragsbeskrivning for utredning
av trafikproblem vid Fulufjillets nationalpark till f6ljd av hogt besdkstryck.

+ Dorotea kommun i Visterbottens 14n har under 2021 haft ett kommunalt arbets-
lag inom naturnira jobb. Vid sidan av att deltagarna i arbetslaget fatt viktiga
kunskaper och erfarenheter av betydelse for framtida anstéllning har 4ven
viktiga friluftslivsatgarder utférts i Borgafjillsomradet. Finansiering via Natur-
nira Jobb samt reservatsmedel frin Naturvardsverket.

» Det sker en fortldpande uppdatering av Lansstyrelsen Norrbottens webb och
appen Norrbottens Naturkarta dir friluftsutovare far information om bland
annat vandringslederna, renskotsel, samisk kultur, allemansrétten och regler.
Med information och kanalisering till vandringsleder 6kar mojligheten for ett
hallbart vandrande.®

» Svenska Turistféreningen ir en betydande aktor i fiallomradet och jobbar aktivt
med hallbarhet ur flera perspektiv.

« Under 2021 har Naturvardsverkets fjdllsikerhetsrdd publicerat tva olika rapporter,
baserade pa genomférda enkidtundersékningar. I den ena rapporten undersoktes
besdksutveckling och trender i svenska fjdllen sommartid. Unders6kningen
riktades till destinationsbolag, STF:s fjéllstationer samt STF:s stugor. Nedan
foljer nagra av de viktigaste resultaten frdn undersdkningen:

- Coronapandemin beddms ha en mycket stor paverkan pa besdksantalet och
att pandemin langsiktigt kommer att innebira fler bestkare i fjillen.

- Nio av tio aktdrer har upplevt en positiv besdksutveckling under de senaste
fem aren.

- Fler ovana besokare i fiillen.

- Kunskapen om och respekten fér allemansrétten bland fjallbesékarna
bed6ms ha férsdmrats, vilket innebér att informationsinsatser om allemans-
ritten har blivit allt viktigare.

- Sidkerhetsmedvetandet bland fjdllbes6karna bedéoms nagot férsamrat.

86l https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/besoksmal/naturkartan.html
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I den andra rapporten®?, som tagits fram tillsammans med skidsajten Freeride,
undersoktes trender kring offpistakning hos svenska skid- och snowboardakare.
Resultaten visar bland annat pa en utveckling mot alltmer ansvarsfulla normer
vid offpistdkning och att allt fler anvinder lavinprognoser for att kunna fatta vél-
grundade beslut infér akning i brant och potentiellt lavinfarlig terring.

Naturvardsverket har i utvalda omraden genomfort en pilotstudie med tjinsten
Telia Crowd Insight, som med hjilp av mobildata kartligger minniskors rorelse-
monster. Det terstir ytterligare analyser av data, men preliminéra resultat tyder
pa en 6kning av antalet besodkare i fjillen under 2021 jAmfort med 2019. Tinndalen,
Kittelfjall, Grovelsjon, Kvikkjokk, Sylarna samt Skickerfjillen visar pa en 6kning
i antalet besdkare medan en minskning har skett i Hemavan, Abisko, Arjeplog,
Saltoluokta samt Kebnekaise.

Allt fler fjdllbesdkare anvinder lavinprognoser som beslutsunderlag, nagot
som ocksa dr tydligt i den rapport om offpistdkning och laviner som ndmns ovan.
Besoksstatistiken fran 2021 visar pa en tydlig 6kning sedan féregdende 4r.5%
Okningen beror troligtvis pa flera samverkande faktorer sisom 6Kat intresse for
aktiviteter i lavinterrdng, nya resmonster under pandemin samt de senaste arens
intensiva arbete med att utveckla lavinprognostjinsten. Under 2021-2023 genom-
for Naturvardsverket ett projekt att sdtta upp tio viderstationer i hogfjallsmiljo
i syfte att 6ka forutsittningarna for lavinprognostjinstens fortsatta utveckling.

Det statliga ledsystemet
Lansstyrelsernas arbete med leder 2021:

« IJamtland har det 6kade anslaget till ledsystemet resulterat i paborjade for-
andringar som ska bli mer langsiktigt hallbara. Lansstyrelsen har under aret
dragit om 16 kilometer sommarled for att minska framtida underhéllsbehov
och markslitage langs leden.

« Linsstyrelsen i Dalarnas l4n har inventerat och underhéllit leder genom
markering och spiAngning med syfte att underlitta for besokare, bibehilla
sdkerheten och begrinsa markslitage.

« Léansstyrelsen i Visterbotten rapporterar att linets ledsystem férvéantas vara
fullt upprustat under 2022.

+ Under 2019 beslutade Naturvardsverket om fyra nya statliga skid- och
vandringsleder som, tillsammans med befintliga statliga leder, kommer att
skapa en sammanhéingande led for skiddkning och vandring mellan Hemavan
och Borgafjill. Under 2019-2021 har Lapplandsleden anlagts och i november
2021 invigdes leden av landshévdingen i Visterbottens 14n. Landsbygds-
programmet samt skotselmedel frAn Naturvardsverket har finansierat arbetet.

862 https://www.fjallsakerhetsradet.se/globalassets/rapporter/freeriderapporten_2021.pdf
863 Sdsongsrapport Lavinprognoser vintern 2020/2021. Naturvardsverket 2021.
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Figur14.2 Upprustning av fjalleder 2015-2021
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Under 2021 har arbetet fortsatt med upprustning av ledsystemet.

Kalla: Naturvardsverket

Terrangkoérning och buller

Trots att kérning med terrdngfordon pa barmark ar férbjuden enligt lag s& dr mark-
skador vanliga i fjallen. Barmarkskorning for renskotseldndamél d&r undantagen
fran lagen och flertalet av samebyarna har tagit fram terringkérningsplaner i vilka
samebyarna ser dver sin barmarkskdrning och kartlagger de viktigaste fardstraken
som anvinds fér renskodtselns behov. Samebyn kan utifrdn prioriteringar i terrdng-
korningsplanen sedan ans6ka om medel for att genomfora markforstarkningsatgirder
mot markslitage, vilket har resulterat i att en del kérning har kanaliserats och tidigare
markskador minskat pa flera stédllen. Under 2021 fick sju samebyar i Norrbotten stod
for att jobba med markforstirkningsitgirder.

Antalet sndskotrar 6kar och numera finns 347 000 sndskotrar registrerade, vilket
ar en 6kning med omkring 10 000 under 2021. Fortsatt efterfragas, fran bade organi-
sationer och myndigheter, en l4gesrapport frdn Regeringskansliet kring vad som
hinder med en mdjlig proposition efter den stora statliga utredningen Hdllbar
terrdngkdrning som levererades under hosten 2019. Detta dr en viktig forutsittning
for att kunna nd en hallbar nivé av terrdngkoérning i framtiden.

Insatser pa lokal och regional nivé:

« Lansstyrelsen Jimtlands ldn registrerar terrdngkorningsdispenser i digitala
kartmaterial for att skapa 6verblick och underlag for framtida tillsyn. Fortsatt
dialog férs med samebyar kring fyrhjulingsleder och terrdngkérningsplaner.
Arbetet med nya foreskrifter for skoterleder inom statliga regleringsomraden
fortgar liksom stdd till kommuners arbete med regleringsomraden.

» Lansstyrelsen Jimtlands 14n har infoért en policy for eldrivna cyklar p4 renbetes-
fjill. Syftet ar att bevara det allemansrattsliga friluftslivet samt minska risken
for storningar fér miljo, renniring och djurliv.

+ MaAanga kommuner och da framf6r allt fjillkommuner jobbar aktivt med att reglera
skotertrafiken for att minska stérningen fér renniringen. Aven andra atgirder
utfors, exempelvis har Arjeplogs kommun dialog med berdérda samebyar kring
nya paverkansaspekter diar diskussion om atgérder fors.
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« Lansstyrelsen i Visterbotten, Storumans kommun, Vilhelmina kommun, Sorsele
kommun och Dorotea kommun har under varvintern reglerat skoterdkningen
inom olika delar av fjallomradet till skydd fér framfor allt renndring och natur-
virden.

« Linsstyrelsen i Visterbotten har tillsammans med Polisen genomfort riktad
tillsyn 6ver terrangkorning med sndskoter och terrangkorning pa barmark.

. Alvdalsdelegationen har under 2021 hallit méten, dir exempelvis sndskoter-
fragor diskuterats, vilket resulterat i 6kad kommunikation och forstéelse mellan
olika parter.

Analys

Under 2017-2021 har atgirdstakten varit hog tack vare 6kade medel till skydd, skotsel
och inventering. Dir atgidrder genomf6rs kan man se en positiv utveckling i natur-
miljon.

Bland styrmedel och atgidrder som verkar fungera bra kan nimnas:

« stodet till férvaltning och utveckling av samebyarnas renbruks- och terrdng-
korningsplaner, samt markforstarkningsatgirder

» atgirdsprogrammet for fjallrav
» arbetet med att rusta upp det statliga ledsystemet

» arbetet med lavinprognoser

Omréaden dir befintliga styrmedel och atgirder &r bristfilliga och behover starkas ar:
+ existerande terringkérningslagstiftning

+ stodformerna till fjéll- och fjdllnéra jordbruk

« resurserna for inventering, skydd och skétsel av kulturmiljon

Fjallens miljotillstand (precisering 1)

Manga intressen nyttjar fjdllen och for att kunna uppna ett hallbart brukande
av fjillen finns det fortfarande behov av storre grepp for att kartera och sedan
vdga samman olika intressenters ansprak pa fjdllomradet, sdsom foreslogs i
fjillstrategin.’®* I fjillen méste friluftsliv, turism och rennéring samsas med till
exempel gruvniring, terringkorning och vindkraft. Intressena méste ta hdnsyn
till varandra och till den kénsliga fjdllnaturen. Former for ett h&llbart nyttjande
behoéver vidareutvecklas i fjallomradet.

Preciseringen om fjillens miljétillstdnd, men &ven flera andra delar av miljo-
kvalitetsmalet, 4r beroende av att betet med tamren i fjdllen kan fortsitta pa
minst nuvarande niva. Detta forutsitter tillgdng pa tillrdckligt med vinterbete i
stora delar utanfér fjillomréadet. Renskotseln dr beroende av en fungerande gron
infrastruktur dir savil landskapet som &rscykeln 4r sammanhallet och ekologiskt
stabilt. For att bevara fijdllomradets varden for renskotseln och bibehélla omrédets
karaktar av betespriglat, storslaget landskap med vidstrickta sammanhingande

864 https://www.svenskaturistforeningen.se/app/uploads/2015/10/Remiss-om-strategi-for-Storslagen-
fjallmiljo-2014-06-23.pdf

268


https://www.svenskaturistforeningen.se/app/uploads/2015/10/Remiss-om-strategi-for-Storslagen-fjallmiljo-2014-06-23.pdf
https://www.svenskaturistforeningen.se/app/uploads/2015/10/Remiss-om-strategi-for-Storslagen-fjallmiljo-2014-06-23.pdf

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7033
Miljgmalen — Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2022 - Med fokus pa statliga insatser

omriden behover renen kunna folja sin arscykel och vandra mellan betesmarkerna
fran fjill till kust. Tillgdngen till olika betesmarker och flexibilitet att nyttja dem vid
olika arstider och vaderférhallanden ar en férutsittning for renskétseln och viktigt
for dess mojligheter till klimatanpassning. Nuvarande sitt att bedriva skogsbruk och
en paverkan fran fysisk exploatering i ett omrade storre dn i fjallomradet gor att
betesmarker fragmenteras och forstors. Det medfor att savil tillgadng till vinterbete
som mojligheten for renar att na bra vinterbetesmarker hotas.

Klimatférdndringarna utgor ett allt stérre hot mot fjdllens kédnsliga miljoer och
arter. Det utgor dven ett hot mot renskotseln. De senaste artiondenas varmare klimat
har borjat ge synbara effekter i fjallmiljon och dess ekosystem. Glacidrer och sndlegor
minskar, trdd- och skogsgranser har successivt flyttats uppat och marktickningen
av risvixter 6kar. Ddrmed har kalfjillsarealen reducerats nigot. Klimatfordndringen
kommer att fortsétta paverka fjallens ekosystem och det beh6vs samhillsféorandringar
pa lokal, regional och framf6r allt nationell och global niva for att I6sa problemen som
den globala uppvarmningen orsakar i fjillen.

Att bedriva uppf6ljning och miljéévervakning av arter, naturtyper samt antropo-
gena processer for att kunna bedoéma tillstdndet i fjallmiljon ar viktigt. Det dr ocks&
angeldget med bra meteorologiska underlag for fjAlllomradet som kan sittas i paritet
till 6vriga parametrar och visa pa faktiska férhallanden. Det finns ett behov att utveckla
nya indikatorer, i forsta hand fran befintliga miljéévervakningsdata, for att folja
effekterna av klimatférdndringen.

Ekosystemtjanster (precisering 2)

Renen bidrar med flera ekosystemtjanster i fjillen — kulturella, forsérjande (livs-
medel) och biologiska. Aven smagnagare spelar en viktig roll. De har stor effekt pa
fijdllandskapet genom konsumtion av vaxter och utgdr basféda for fjdllens rovdjur.
Sméignagarcyklerna har generellt forsvagats, sannolikt relaterat till klimatférdnd-
ringen.®®® En mer kvantifierad uppfoljning av fjdllens ekosystemtjinster far avvakta
utveckling av bra berédkningsmodeller.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
(precisering 3) samt Hotade arter och aterstallda
livsmiljoer (precisering 4)

Generellt sett rider gynnsam bevarandestatus for fjillens naturtyper och arter. Kom-
binationen av stora arealer skyddad natur och relativt 14gt exploateringstryck férklarar
till stor del varfor fjillmiljoerna generellt ligger bra till. Dessutom 4r paverkan fran
invasiva frimmande arter 4n sa ldnge mycket 1ag. Dock utgdr klimatforandringar
och bristande hévd ett hot mot négra naturtyper och arter.

Atgirdsarbetet for att ridda fjdllrdven har gett goda resultat och populationen
fortsitter att 6ka.

Fjalljordbruk har ett utsatt Iige bade klimatmaissigt och logistiskt, och &r viktigt fér
hévdberoende arter och naturtyper. Stdd som inte kraftigt gynnar fjdllnéra l4ge racker
darfor inte till for att kompensera for dalig lonsambhet. Slatter dr en viktig atgérd for att
framja den biologiska mangfalden och gynna hivdberoende arter och naturtyper.

865 Elmhagen, B., Angerbjorn, A., Kindberg, J. & Hellstrom, P., 2011. Changes in vole and lemming fluctuations in
northern Sweden 1960-2008 revealed by fox dynamics. Annales Zoologici Fennici, volym 48, sida 167-179.
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Det saknas fortfarande tillrickliga data for att kunna félja upp genetisk variation.
Arbetet med att utveckla miljoovervakning av genetisk variation ar darfor en viktig
atgiard i detta sammanhang. Resurser kommer dven fortsdttningsvis att behova
avséttas for utveckling mot en 16pande dvervakning fér underlag till miljomals-
uppfdljningen, men aven till férvaltning av arter och internationell rapportering.

Frammande arter och genotyper (precisering 5) samt
Genetiskt modifierade organismer (precisering 6)

Ingen invasiv fraimmande art eller genotyp utgor for ndrvarande ett hot mot
fiallomradet. Inte heller genetiskt modifierade organismer beddms utgoéra ett hot.
Nagra invasiva vixtarter forekommer dock, framfor allt 1angs vdgar och annan
exploatering. Det finns en risk att dessa arter kan sprida sig ytterligare och hota
den biologiska mangfalden i fyillen. Atgirder for att forhindra spridning av,
och i bésta fall utrota, dessa invasiva arter ar darfor viktiga.

Bevarade natur- och kulturmiljéovarden (precisering 7)

Stora delar av fjallomradet har ett bra naturskydd och det finns goda mojligheter att
uppleva en storslagen fjallmilj6. Dock minskar detta utrymme fran norr till soder.
Fjallomradets ekologiska funktion och stora sammanhéingande oexploaterade
naturmiljOer riskerar att pé sikt kraftigt férsdmras till f6ljd av olika ansprak pa
exploatering inklusive skogsbruk.

Det finns ett stort, i princip sammanhingande, omréade 14ngs hela fjdllkedjan
med hdga naturvirden. Naturskogarna i det fjillndra omradet utgor ett viktigt
ekosystem och ir ett av de fa intakta skogslandskap som fortfarande finns kvar i
Europa. Det dr darfor dven av internationellt intresse att dessa kan bevaras i sa stor
utstrickning som mdgjligt. Skogsbruket i fjdllnédra 14gen behdver ta mer hansyn till
naturmiljon. Naturvardsverket har sedan tidigare i budgetunderlaget 2021-2023
pekat p& behov av forstirkta anslag for att hantera situationer i samband med
nekade avverkningstillstind i fjillndra skog, dir formellt skydd som naturreservat
med full ersittning bedoms vara en Andamalsenlig 16sning for saval markdgaren
som staten. Myndigheten bedémer att en riktad satsning behdver géras for att
kunna genomfora skyddet av dessa skogar inom rimlig tid.

Mer kunskap och fler dtgirder kréavs for fjallens kulturmiljo. Olika typer av inven-
teringar behovs for att gora en kvalificerad bedémning av de samiska befolknings-
gruppernas avtryck, fibodbruk och andra typer av utmarksbruk. For att nd en bittre
maluppfyllelse avseende kulturmiljons virden beh&ver vi dels veta var dessa virden
finns samt skydda och varda dem, dels utveckla system for uppfoljning av tillstandet
i kulturmiljon. Arbetet med fornminnesinventeringar, projekt om samiska kultur-
miljéer och arbetet med att stdrka kulturmiljdernas synlighet i miljomalsuppfolj-
ningen ar viktiga atgéirder.

Friluftsliv och buller (precisering 8)

Trots att kKorning med terrdngfordon p& barmark ar forbjuden enligt lag s& dr mark-
skador vanliga i fjillen. Anvindningen av terrdngfordon har 6kat markant under
de senaste 30 aren och markskador som uppstatt fran terrdngfordon ar ett kande
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problem i fiillen (se figur 14.7 i Arlig uppfoljning 20215%). Stérningar fran terrang-
fordon och annat rorligt friluftsliv paverkar renarnas betes- och kalvningsro och
ar ett problem for rennéringen pa manga hall.

Samebyarnas arbete med terrdngkdrningsplaner utgdr en viktig del i arbetet
for att nd miljokvalitetsmalet. Aven de markforstirkningsatgirder som genomfors
ar viktiga atgirder som har resulterat i att del korning har kanaliserats och tidigare
markskador minskat pa flera stillen. Dock krdvs det ytterligare atgirder for att
mota problemet. En proposition till f6ljd av SOU:n om Hdllbar terrdingkdrning som
levererades under hosten 2019 dr darfér mycket angeldgen och en viktig forutsitt-
ning for att kunna nd en hallbar nivi av terringkérning i framtiden.

Arbetet med restaurering av fjdlleder och utdkade lavinprognoser dr positivt for
savil naturmiljon som friluftsliv och fjillsdkerhet. Fjillturismen 6kar, sirskilt under
pandemidren 2020-2021, med bade fler och nya av friluftslivsutdvare. Atgirder och
kommunikation kring allemansritten har blivit allt viktigare.

Betydelse for Agenda 2030

De flesta av tgédrderna kopplar till mal 15 (Ekosystem och biologisk mdngfald),
fraimst genom delmal 15.1, 15.4, 15.5 och 15.8. Atgirderna kopplar dven till mal 11
(Stdder och bosdttningar ska vara inkluderande, sdkra, motstandskraftiga och
hdllbara), genom delmal 11.4 samt mal 3 (Sdkerstdlla hélsosamma liv och frimja
vilbefinnande for alla i alla dldrar) genom delmaél 3.4.

Tabell 14.1 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Storslagen fjdllmiljé 2021

Delmal Agenda 2030 | Exempel pa atgarder 2021

(= 3.4 Upprustning av fjélleder.
1.4 Projekt om samiska kulturmiljéer.
Skydd, skotsel och restaurering av natur- och kulturomraden.
E 151 Skydd och férvaltning av vardefull natur.
15.4 Renbruksplaner.

Fjallravsprojekten.

Skydd och férvaltning av vardefull natur.

15.5 Kommunikationsinsatser mot olovlig terrangkérning.
Renbruksplaner.

Fjallravsprojekten.

Skydd och férvaltning av vardefull natur.

Tabellen redovisar de delmal inom Agenda 2030 som paverkas av atgéarder for att uppna miljo-
kvalitetsmalet Storslagen fjdllmilj6. | tabellen ges dven exempel pa sddana atgéarder som
genomfdrts under 2021.

Beddmning av utvecklingen i miljén
Utvecklingen i miljén ar negativ.

Varmare klimat, upphérd hévd, fysisk exploatering, pdverkan fran terring-
korning och skogsbrukets paverkan dr de viktigaste faktorerna som direkt drabbar
fijillomradet. Ett annat problem &r bristande inventeringsunderlag betriffande
kulturmiljévarden och vissa naturtyper.

866 Miljomalen Arlig uppfolining av Sveriges nationella miljomal 2021 — Med fokus pa statliga insatser.
Naturvardsverkets rapport 6968. 2021
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God bebyggd miljo

ANSVARIG MYNDIGHET: BOVERKET

Stdder, tétorter och annan bebyggd milj6 ska utgéra en god och hélsosam
livsmilj6 samt medverka till en god regional och global milj6. Natur-och
kulturvérden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlédggningar ska
lokaliseras och utformas pd ett milidanpassat sdtt och sd att en ldngsiktigt
god hushdllning med mark, vatten och andra resurser frimjas.

Regeringen har faststallt tio preciseringar:

HALLBAR BEBYGGELSESTRUKTUR: En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur
har utvecklats bade vid nylokalisering av byggnader, anlaggningar och verksam-
heter och vid anvdndning, férvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse
samtidigt som byggnader &r hallbart utformade.

HALLBAR SAMHALLSPLANERING: Stader och tatorter samt sambandet mellan
tatorter och landsbygd ar planerade utifran ett sammanhallet och hallbart
perspektiv pa sociala, ekonomiska samt milj6- och halsorelaterade fragor.

INFRASTRUKTUR: Infrastruktur fér energisystem, transporter, avfallshantering
och vatten-och avloppsforsdrjning ar integrerade i stadsplaneringen och i évrig
fysisk planering samt att lokalisering och utformning av infrastrukturen ar
anpassad till manniskors behov, fér att minska resurs och energianvandning
samt klimatpaverkan, samtidigt som hansyn ar tagen till natur- och kulturmiljo,
estetik, halsa och sakerhet.

KOLLEKTIVTRAFIK, GANG OCH CYKEL: Kollektivtrafiksystem ar miljpanpassade,
energieffektiva och tillgangliga och det finns attraktiva, sédkra och effektiva
gang-och cykelvagar.

NATUR- OCH GRONOMRADEN: Det finns natur- och gréonomraden och grénstrak
i narhet till bebyggelsen med god kvalitet och tillgénglighet.

KULTURVARDEN | BEBYGGD MILJO: Det kulturella, historiska och arkitektoniska
arvet i form av vardefulla byggnader och bebyggelsemiljéer samt platser och
landskap bevaras, anvands och utvecklas.

GOD VARDAGSMILJO: Den bebyggda miljén utgar fran och stéder méanniskans
behov, ger skdnhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av
bostader, arbetsplatser, service och kultur.

HALSA OCH SAKERHET: Manniskor utsatts inte for skadliga luftféroreningar,
kemiska &mnen, ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla halso- eller
sékerhetsrisker.

HUSHALLNING MED ENERGI OCH NATURRESURSER: Anviandningen av energi,
mark, vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt, resursbesparande
och miljdanpassat satt for att pa sikt minska och att framst férnybara energi-
kallor anvands.
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HALLBAR AVFALLSHANTERING: Avfallshanteringen ar effektiv fér samhallet,
enkel att anvanda fér konsumenterna och att avfallet férebyggs samtidigt som
resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sd hég grad som mojligt samt
att avfallets paverkan pa och risker for halsa och miljé minimeras.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén

Sammanfattning

Statliga satsningar pa god gestaltad livsmiljo, vigledning inom grénplanering, samt
kunskapshojande satsningar om god inomhusmiljo kan pa sikt bidra positivt till
malet. Allt hinger pa implementeringen hos kommunerna, bygg- och fastighets-
branschen och andra aktorer.

Méanga kommuner saknar aktuella planeringsunderlag och har begrinsade
tillgdng till kompetens for gronstruktur eller kulturmiljo. Samtidigt genomfors
manga satsningar lokalt och regionalt for att 6ka andelen resor med gang, cykel
och kollektivtrafik, och for att forbéattra tillgang till och kvalitet i titortsnira gron-
omraden.

Bygg- och fastighetsbranschen star for en betydande del av samhéllets miljo-
paverkan. Utsldppen av viaxthusgaser minskar ldngsamt och fran véldigt hoga
nivaer, medan utsldppen av partiklar och anvindningen av miljofarliga kemikalier
Okar. Inforda krav pa klimatdeklarationer av byggnader, systematiskt arbete for
att minska fel brister och skador i byggandet, samt méatsystem for virme, kyla och
vatten ir nagra av de satsningar som kan bidra till att minska den negativa miljo-
paverkan.

Resultat

Hallbar bebyggelsestruktur och Hallbar samhallsplanering
(precisering 1 och 2)

Preciseringarna dr 6vergripande for malet och flera av de insatser som redovisas
under efterfoljande preciseringar ber6r ocksa Hdllbar bebyggelsestruktur och
Hdllbar samhdllsplanering.

Bostader i kollektivtrafiknara lagen (karnindikatorn)

En 6verviagande del (84,2 procent) av bostader fardigstillda under 2019 (det senaste
aret med redovisade uppgifter) finns i kollektivtrafiknira ligen. Andelen har minskat
med 0,9 procentenheter jamfort med iret innan. Situationen varierar 6ver landet.
Andelen av befolkningen inom titort som har tillgdng till hallplats inom 400 meter
ligger pa 84 procent och ar i stort sett of6ordndrat 2019 jAmfort med aret innan.
Jordbruksverket har foljt upp exploatering av jordbruksmark. Rapporten visar
att exploateringen for bebyggelse och anldggningar har 6kat ndgot under perioden
2016-2020 jamfort med tidigare period 2011-2015. Smihusen star for den storsta
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andelen av byggnader som byggdes pa jordbruksmark.®” Samtidigt byggdes det
under samma period nastan dubbelt s manga bostdder som under den tidigare
perioden.88

Jordbruksverket har tagit fram ett stodverktyg for virdering av jordbruksmark.*°
Syftet med verktyget &r att underldtta kommunernas virdering och syn pa jordbruks-
marken. Det ska dven bidra till en storre likformighet mellan kommuner i hur
jordbruksmarken hanteras i den kommunala planprocessen.

Lansstyrelsen i Visterbotten, Uppsala och Stockholm tog fram vigledning om
jordbruksmarkens varden i planeringen till kommunerna.

Arkitektur och gestaltad livsmiljo

Under 2021 har Boverket tagit fram vigledningar om skolors®” och vardens fysiska
miljéer.’” Vigledning om férskolor och skolor ger stdd till sivil beslutsfattare och
bestéllare som till praktiker kring kvalitativ, tillgdnglig och hallbar gestaltning av
forskolors och skolors fysiska miljo. Vagledningen om vardens byggda miljo fokuse-
rar pé att samla, sprida och framja kvalitet i planering, utformning och forvaltning
av dessa milj6er.

Boverket har &ven tagit fram en végledning om hur begrepp i Plan- och bygg-
lagen (PBL) kopplade till gestaltad livsmiljo kan tolkas vid prévning av bygglov
utanfor detaljplanelagt omrade och omradesbestimmelser samt tolkning av god
helhetsverkan vid detaljplanering.5”

Bestillarstéd kvalitet i upphandling

Boverkets regeringsuppdrag om gestaltad livsmiljé pekar bland annat sirskilt ut
framjande av det statliga arbetet for 6kad arkitektonisk kvalitet och omsorgsfullt
gestaltade livsmiljoer i offentliga inkop och offentlig upphandling.

Boverket och Upphandlingsmyndigheten har tagit fram ett processtod for
offentlig upphandling som verktyg for att né kvalitet i gestaltad livsmiljo. Syftet
ar att hdja kompetensen hos mélgrupperna om hur kvalitet kan skapas genom
offentliga ink6p inom omradet arkitektur och gestaltad livsmiljo och pa sa sétt
bidra till hog arkitektonisk kvalitet i hela landet.®”

Arkitekturstrategier

Boverket har tagit fram en foreldsningsserie i fyra delar som bygger pa vigledningen
om arkitekturstrategier.5* En arkitekturstrategi ir ett viktigt verktyg for att 6ka
kvaliteten i den byggda miljon, badde nir man bygger nytt och vid forvaltning av
det befintliga. Foreldsningsserien riktar sig till den som arbetar inom kommun
eller som konsult med att ta fram en arkitekturstrategi som projektledare, projekt-

867 Exploatering av jordbruksmark 20162020 - Jordbruksverket

868 Fardigstéllda lagenheter i nybyggda hus efter region, hustyp och ar. PxWeb (scb.se)

869 Slutrapportering véirdering av jordbruksmark i planeringsprocesser (jordbruksverket.se)

870 Utveckla forskolors och skolors fysiska miljo for att lyfta hela samhéllet — Boverket

871 Boverket (2020). Dokumentation vardens miljéer. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-
och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/vardens-miljoer/dokumentation/ Himtad 2022-01-11.

872 Boverket (2022). Mer vdgledning om gestaltning i detaljplanering. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskaps-
banken/nyheter-pa-pbl-kunskapsbanken/gestaltning_dp/ Himtad 2022-01-12.

87 Processtdd — Offentlig upphandling som verktyg for att na kvalitet i gestaltad livsmiljo — Boverket
87 Vagledning om arkitekturstrategier — Boverket
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https://jordbruksverket.se/download/18.4137e45617d4ac03597d469b/1637920970680/Slutredovisning-mmr-projekt-vardering-jordbruksmark-tga.pdf
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/vardens-miljoer/dokumentation/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/vardens-miljoer/dokumentation/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/nyheter-pa-pbl-kunskapsbanken/gestaltning_dp/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/nyheter-pa-pbl-kunskapsbanken/gestaltning_dp/
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deltagare eller som processtdd. Foreldsningarna ger kunskap om processen bakom,
hur man kan beskriva och samtala om arkitektur och exempel frdn olika kommuner
presenteras.®” For att engagera och stddja malgrupperna har Boverket fort dialog,
nitverkat och haft foredrag. Bide vagledningsarbetet och samverkan med aktorer
pa nationell, regional och lokal niva ir av stor vikt for att nd riksdagens mal for
gestaltad livsmiljo.

Naturvardsverket har tagit fram en vigledning om naturbaserade 16sningar.s7°
Syftet ar att sprida kunskap och information om naturbaserade 16sningar och hur
dessa kan planeras och genomforas for att méta de klimatutmaningarna och sam-
tidigt bidra med andra varden.

Lansstyrelserna har en vagledande roll i plan- och byggprocessen och har under
aret gett stod till kommunerna bland annat genom att ta fram regionala méalbilder
for God bebyggd milj6é (Jamtland), planering (regioner Halland och Kronoberg)
och strukturanalyser (Halland, Vastra Gotaland, Sérmland och Norrbotten).

Miljémalsradet har inom ramen for programomradet Ramverk for nationell
planering l1dmnat ett férslag till regeringen. Forslaget innebér inrdttande av ett rad
for samhaéllsplanering, en arena foér samverkan mellan statliga myndigheter samt
ett forum for dialog mellan planeringsaktorer.®”” I rddets uppdrag skulle bland annat
inga att ta fram underlag till nationell rumslig strategi och handlingsprogram. For-
slaget syftar till att skapa en gemensam nationell malbild f6r rumsliga strukturer,
stirka samverkan mellan sektorsmyndigheterna for att 16sa komplexa problem,
samt synliggora olika intressens funktionella samband och rumsliga sammanhang.

Boverket har under 2021 slutredovisat regeringsuppdraget om 6éversyn av Kri-
terierna for och ansprak pa omraden av riksintresse har slutredovisats under 2021.
Trafikverket, Tillvixtverket och Riksantikvarieimbetet har reviderat, fortydligat
eller tagit fram nya Kriterier inom sina respektive riksintressen. Riksintresse-
myndigheterna®® har konstaterat att deras riksintresseansprak ar i behov av 6ver-
syn. Majoriteten bedémde att deras samlade riksintresseansprék inte i alla delar
motsvarar kriterierna och att det sannolikt finns ett behov av att dndra enskilda
ansprak.

Boverket konstaterar i slutrapporten att det finns ett behov av att fortydliga
ansvarsfordelningen mellan riksintressemyndigheterna och lansstyrelserna, speci-
ellt ndr det géller ansvaret for att tillhandahéalla kunskapsunderlag. Eventuellt kan
det behdva nyanseras i forhallande till olika kategorier av riksintressen. Likasi kan
det finnas skél att utveckla hur dialogen mellan stat och kommun bor ske kring
statens intressen.®”

87 Boverket (2021). Utbildningsmaterial om arkitekturstrategier. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/
arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/arkitekturstrategi/vagledning-arkitekturstrategier/utbildnings-
material/ Himtad 2022-01-12

87 Naturbaserade 16sningar (naturvardsverket.se)
877 Miljomalsradets arsrapport 2022 (sverigesmiljomal.se)

878 Tuppdraget ingick Trafikverket, Tillvixtverket, Riksantikvariedmbetet, Naturvirdsverket och Energi-
myndigheten.

87 versyn av kriterierna for och ansprak p4 omraden av riksintresse (boverket.se)
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Startbidraget till byggemenskaper

Frin 1januari 2020 finns mojlighet fér byggemenskaper att fi ett statligt stod for
kostnader i det inledande skedet av projektet.®8° Tio projekt beviljades under 2020
och forsta hilften av 2021. Merparten av stodmottagarna avser bygga mellan tio och
femton lagenheter men savil mindre som storre projekt féorekommer. Upplatelse-
formen varierar och projekten fordelar sig jaimnt mellan storre stdder och mindre
orter/landsbygd. Manga lyfter fram miljomaéssiga aspekter i sitt projekt. En del har
hoég ambitionsniva nir det giller miljovanliga material och byggmetoder, i syfte att
begrdnsa miljopaverkan.

Infrastruktur och Kollektivtrafik, gang och cykel
(precisering 3 och 4)

Trafikverket leder inom ramen for ett regeringsuppdrag forumet Arena for transport-
effektiv stadsmiljo. Arenan ska bidra till att transportsektorn nér klimatmalen 2030
och 2045. Arenan arbetar med kunskapsuppbyggnad om hur omstillningen till

ett transporteffektivt samhaélle kan ga till. I arbetet ingar d&ven vagledning for att
underlitta ett genomforande, till exempel genom att identifiera hinder och 16s-
ningar, potentialer och méjligheter. Arenan ska dven underlédtta samverkan mellan
aktorer for att skapa projekt och genomfoéra atgarder. Kunskapsomriden som ligger
i fokus under 2020-2022 ar godstransporter i stider, parkeringsplanering i stader,
mobility management i stdder, hallbar stadsutveckling samt digitalisering inom
transportsystemet. %!

Trafikverket har tagit fram ett Forslag till nationell plan for transportinfra-
struktur 2022-2033.5%2 Planen beskriver hur den statliga transportinfrastrukturen
ska utvecklas och underhéllas. Den dr ddrmed en viktig forutsittning for att skapa
en infrastruktur som bidrar till minskad resurs- och energianvindning samt minskad
klimatpéaverkan. FOrslaget har varit ute pa remiss under vintern 2021-2022. Flera
remissinstanser pekar pa att planen inte leder till att klimatmalen nds inom den
utsatta tiden.

Utrustning for laddning av elfordon

Ijanuari 2021 fattade Boverket beslut om Boverkets foreskrifter och allmédnna rad
(2021:2) om utrustning fér laddning av elfordon. Férfattningen, som tradde i kraft
den 1 februari 2021, preciserar de krav i frdga om laddning av elfordon som géller
vid uppférande och dndring av byggnad med mera och som inférdes i PBL och PBF
under 2020.883

Inom ramen for Radet for hallbara stider har Boverket formulerat férslag pa
atgirder som kan bidra till att stdrka forutsittningarna for 6kad andel gdng- cykel-
och kollektivtrafik. Utgdngspunkt for férslagen har varit radets samverkansatgird
Informationsutbyte samt tillgdngliggdrande av stod for dkad gang-, cykel- och
kollektivtrafik som redovisades 2020. Atgirdsforslagen kommer bland annat att

880 Startbidraget till byggemenskaper (boverket.se)

88t Arena fOr transporteffektiv stadsmiljo — Trafikverket

882 Trafikverket redovisar forslag till nationell infrastrukturplan | Trafikverket (tt.se)

883 https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/boverkets-foreskrifter-och-allmanna-rad-
20212-om-utrustning-for-laddning-av-elfordon/
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utgora underlag till rAdets forslag rérande hur statens politik for hillbara stader
och samhéllen kan utvecklas.

Kommunerna spelar en viktig roll i hur transportinfrastrukturen utvecklas i
stdderna och tdtorterna. Majoriteten av kommunerna (72 procent) har planerings-
underlag for att frimja miljéanpassade transporter och minska transportbehov och
ytterligare 19 procent haller pi att ta fram sddana dokument. Manga har genomfort
atgirderna for att 6ka cykling (87 procent), gang (50 procent) och anvindning av
kollektivtrafik (48 procent), en femtedel har jobbat med att minska biltrafiken i tit-
orter och stider och négot farre med att 6ka transporteffektiviteten.ss*

Sedan 2015 finns det ett stod till atgdrder for kollektivtrafik och cykel som
genomfors av kommuner och regioner — de sa kallade stadsmiljdavtalen. Syftet ar
att frimja héllbara transporter.5ss

Under 2021 har linsstyrelserna fortsatt arbetet med det gemensamma projektet
Klimatsmarta ldnstransportplaner som syftar till att stodja lansstyrelserna i att vara
samradspart i infrastrukturplaneringen.s°

Aven regionerna arbetar aktivt for att bidra till mer hallbara transporter genom
bland annat projekt om kombinerade mobilitetstjinster i glesare omraden (Vistra
Gotalandsregionen), utveckling av Bus Rapid Transit (Orebro) eller satsningar pa
hallbara arbets- och tjinsteresor (Region Visterbotten).”

Natur- och gronomraden (precisering 5)

Ungefir hilften av kommunerna har tillgadng till aktuella planeringsunderlag for gron-
och vattenstruktur.®® Inom ramen fér Radet for hallbara stdder®®® har Boverket®°
och Naturvardsverket®! tagit fram en gemensam vigledning om gronplanering.
Végledningen vander sig i forsta hand till kommuner och konsulter som arbetar
inom park, miljo, naturvard, stadsbyggnad, kulturmiljo, friluftsliv och strategisk
planering. Den kan &ven vara till nytta for beslutsfattare och tjinstepersoner pa
lansstyrelse eller regioner. Syftet dr att stotta kommunernas arbete med att frdmja
och utveckla gronstruktur i planeringen och skapa langsiktigt héllbara, hdlsosamma
och attraktiva miljoer. Ett av nyckeldtagandena i EU:s Strategi for biologisk mang-
fald®* dr att stdder med Gver 20 000 invanare bor ha ambitidsa gronplaner for stads-
miljo. Vigledningen ger béttre forutsdttning for att na detta d&tagande och att dven
bidra med béttre planeringsunderlag for kommunerna.

White, Urbio och Gaia arkitektur har med stod av Boverket och Naturvardsverket
tagit fram en verktygslada for ekosystemtjanster som har skickats till alla landets
kommuner under 2021. Skriften sammanstéiller ett urval av verktyg, metoder och
vagledningar som kan anvindas for att integrera ekosystemtjinster i planeringen.5®

884 Oppna data - Resultat fran miljpmalsenkiter — Boverket

885 Elva nya stadsmiljdavtal for hallbar stadsutveckling | Trafikverket (tt.se)

886 https://www.rus.se/stod-i-atgardsarbetet/transporter/

887 Regional arlig uppfdljning, ssmmanstillning fér God bebyggd miljo, 2021.

888 Gppna data - Resultat fran miljdmalsenkiter — Boverket. Andel av kommuner som svarade pa fragan.
889 Radet for hallbara stdder — Hallbar Stad (hallbarstad.se)

890 Gronplanera! - En vigledning om kommunal gronplanering — PBL kunskapsbanken — Boverket

891 Vagledning om gronplanering (naturvardsverket.se)

82 Strategi for biologisk méangfald 2030 (europa.eu)

83 EST_en-verktygslada_low.pdf (whitearkitekter.com)
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Lansstyrelserna har etablerat ett ndtverk for ekosystemtjanster med en kontakt-
person per lansstyrelse i syfte att hélla fragan levande i linsstyrelsernas verksamhet.
Linsstyrelserna i Blekinge, Kronoberg och Kalmar lyfter d&ven arbetet med kommu-
nala naturreservat samt planskydd av tatortsnira natur.5**

Under 2021 inrittades stodet for grona och trygga samhallen.® Stodet gavs for
atgidrder som innebar att stadsgronska eller ekosystemtjanster 6kar eller utvecklas
ieller i anslutning till omrdden med socioekonomiska utmaningar. 133 projekt har
beviljats stdd som totalt uppgick till drygt 255 miljoner kronor. Atgirderna som
fornyelse och upprustning av gronska pa bostadsgardar, komplettering av befintlig
gronska med vaxter for pollinatorer, gemensamma utrymmen for trivsel och
rekreation, grona l6sningar for hantering av dagvatten och liknande ska genom-
foras under tva ar fran det att stddet beviljades. Atgirderna ska dven bidra med
Okad trygghet i omréden och att fler anvinder miljéerna. De forvintas resultera
i forbattrat kvalitet i bostadsnéra gronomraden lokalt men véaldigt litet tillskott
av nya gronytor.

Sedan tidigare finns &ven LONA®* bidraget som kan anvindas for satsningar
i titortsnira natur.

Kulturvarden i bebyggd miljo (precisering 6)
Skyddad bebyggelse (karnindikator)

Byggnader och bebyggelsemiljoer ir en viktig del av vart kulturarv, de synliggdr var
historia och berikar var livsmiljo. Karnindikatorn fér Skyddad bebyggelse syftar
till att folja upp i vilken utstrdckning samhaéllet aktivt har skyddat kulturhistoriskt
vardefulla byggnader och miljoer.

Antalet byggnader skyddade som byggnadsminne har 6kat nagot jimfort med
aret innan och ligger pa 10 592 byggnader ar 2021. Okningen gir ldngsamt och sker
fran en mycket 14g niva. Aven andelen planskyddad bebyggelse har under lang tid
Okat endast mycket lAingsamt. Den svaga 6kningen visar att arbetet med att skydda
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse inte 4r ndgot som prioriteras i det kommunala
detaljplanearbetet. Det finns en tydlig koppling mellan skydd och tillgingen till
antikvarisk kompetens samt kulturmiljéunderlag i kommunerna.

Inte heller staten har moéjlighet att prioritera skydd av bebyggelsemiljoer. For att
snabbare 6ka antalet skydd kravs 6kade resurser pa savdl kommunal som regional
niva.s”

Webbutbildningen PBL och kulturvdirden, som publicerades i februari 2020,
ar gemensamt framtagen av Boverket, Riksantikvarieimbetet och lansstyrelserna.
Varje lansstyrelse har direfter ansvarat for att arrangera ett antal kommuntraffar i
syfte att sprida kunskap om utbildningen och dess innehall i respektive 1in. Genom-
forda insatser har i en rapport f6ljts upp under 2021 av Boverket.®® Rapporten ger
ocksé en bild av framtida aktiviteter.

891 Regional arlig uppfdljning 2021, Sammanfattning fé6r God bebyggd miljo.

895 Nytt stod for grona och trygga samhéllen — Boverket

896 LONA - Lokala naturvardssatsningen (naturvardsverket.se)

897 Boverkets kdrnindikator Skyddad bebyggelse, 2022. Data kommer fran Riksantikvarieimbetets
Bebyggelseregister.

898 Uppfoljning av webbutbildningen PBL och kulturvidrden - Boverket
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Uppfoljningen visar att utbildningen har varit savil uppskattad som behévd, vilket
bekriftas i linsstyrelsernas regionala uppféljning av malet. Kommunerna lyfter
sdrskilt insatser for att nd kommunpolitiker. Att erbjuda samtliga kommuner i landet
denna utbildning r ett viktigt steg i att forbéttra hanteringen av vara kulturvirden.
Boverket ser girna att utbildningarna genomf6rs kontinuerligt, eftersom detta vid-
makthaller en god kunskapsniva i ett 14an eller kommun.

Riksantikvarieimbetet har gjort en studie av kulturmiljovirdsanslagets kopp-
ling till miljokvalitetsmalen. Beddmningen &r att kulturmiljéanslaget bidrar till
bevarande och utveckling av kulturmiljéer och dirigenom &ven till att uppfylla
miljomalens preciseringar for kulturmiljo. Det dr dock oklart hur stort bidraget till
maluppfyllelse ar, da detta 4r svart att mita. Kulturmiljévardsanslaget gir i forsta
hand till byggnadsvérd, men det finns utrymme fér andra prioriteringar. Riks-
antikvarieAmbetet ser det som betydelsefullt att 1ansstyrelserna tar ett helhetsgrepp
kring hur medlen ska anvandas.®*°

Utover att fordela medel till vard av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse anger
flera lansstyrelser att det statliga kulturmiljéanslaget 7:2 till exempel for bidrag
till kommunala kulturmiljounderlag (Gotland, Gavleborg, Halland, Vistmanland,
Halland, Givleborg, Jonképing, Kalmar, Skane, Ostergdtland, Stockholm, Vistra
Goétaland, Orebro). Linsstyrelserna genomfdr dven satsningar for att bemdota utma-
ningar for kulturmiljon som klimatforidndringar (Halland, Vasterbotten) och energi-
effektivisering (1ansstyrelsen och regionen i Orebro) for med sig.2°°

Boverket har under 2021 ingatt ett samverkansavtal med Riksantikvarieimbetet.
Avtalets méal ringar in visentliga omraden dir myndigheterna ser ett gemensamt
intresse av att arbeta tillsammans for att stirka och 6ka kunskapen om kultur-
miljdarbetet internt och externt. Avtalet dr ett sitt att uppna den samverkan mellan
myndigheterna som uttrycks i “Strategi for Boverkets arbete med kulturmiljofragor”. !

Energimyndigheten har sedan 2007 finansierat programmet Spara och bevara®®?
i syfte att 6ka kunskapen om energieffektivisering i kulturhistoriskt virdefull bebyg-
gelse. Energimyndigheten har avsatt 50 miljoner kronor fér programperioden
2019-2024. Under perioden pagar flera forskningsprojekt som berdr bland annat
avvagningar mellan energieffektivisering och bevarande av kulturmiljévarden,
metoder och verktyg for atgédrder i dldre byggnader, styrmedel med mera. Som
exempel ska ett av projekten ska utveckla en metod for stadsutvecklingsprojekt och
atgirder pa befintliga byggnader dar bade miljoméssiga och kulturméssiga aspekter
far maximalt genomslag.’?

89 Bevara, anvdnda och utveckla: en studie av kulturmiljévardsanslagets koppling till miljokvalitetsmalen (diva-
portal.org)

900 Regional arlig uppf6ljning 2021, sammanfattning for God bebyggd miljo.

201 Boverket (2019). Strategi for Boverkets arbete med kulturmiljéfrdagor. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/
publicerat-av-boverket/publikationer/2019/strategi-for-boverkets-arbete-med-kulturmiljofragor/ Haimtad 2022-01-12.

902 Spara och bevara - Energimyndighetens forskningsprogram for energieffektivisering i kulturhistoriskt viarde-
fulla byggnader

903 Riva, cirkulera, bygga nytt eller renovera? Energianvindning i hela livscykeln — Spara och bevara
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God vardagsmilj6 (precisering?)
Tillgang till service och grénska (karnindikator)

Andelen minniskor med tillgdng till skyddad natur inom en kilometer frdn bostaden
har 6kat med en procentenhet till 30 procent ar 2020 jamfort med aret innan. Det
finns stora regionala skillnader. Hogst andel har Stockholm, Orebro och Gotlands
l1an, dir nastan hilften av invinarna har tillgng till skyddad natur.

Andelen ar generellt storre for de som bor inom tétort jamfért med utanfor tatort.
Tillgangen till service i gles- och landsbygdsomréden har generellt sett forsdmrats
Over tid i stora delar av landet. Antalet smabutiker har minskat, samtidigt som
de allra stoérsta butikerna har blivit fler. Orsaken bakom utvecklingen ar enligt
Tillvaxtverkets analys minskad befolkning i de mindre titorterna, en 6kad kon-
kurrens fran stora kopcentra i storre titorter samt fordndrade kopmonster.®*4

Flera av insatserna under preciseringar om gang, cykel och kollektivtrafik,
natur- och gronomréiden, kulturvirden, hallbar bebyggelsestruktur och héllbar
samhaéllsplanering ir dven relevanta fér denna precisering.

Héalsa och sdkerhet (precisering 8)

Regeringsuppdrag God inomhusmiljé 16pte under tiden 2018-2021.°% Boverket skulle
forstarka arbetet for att nya och befintliga byggnader ska ha en god inomhusmiljo.
I uppdraget ingick att samla in, kvalitetsgranska och sprida information om bygg-
naders inomhusmiljo. Syftet var att 6ka medvetenheten om vilka brister i byggnaders
inomhusmiljo som kan uppsté, vanliga orsaker till bristerna och hur de kan undvikas
eller atgédrdas. Vidare skulle myndigheten identifiera och utreda systematiska

fel inom byggandet och utbredda skador i byggnadsbestdndet, som kan paverka
manniskors hilsa eller sdkerhet.

Under 2020 sammanstillde RISE, pa uppdrag av Boverket, sex rapporter om
den mest aktuella informationen om hélsoeffekter som kan uppsté till foljd av
inomhusmiljéparametrarna ljud, ljus, termisk komfort, luftkvalitet, radon och fukt,
mogel och mikroorganismer. Detta material utgér en kunskapsbank som anviandes
under 2021 for att ta fram information om inomhusmiljé och hilsoeffekter, som
publicerades pa Boverkets kunskapsplattform fér god inomhusmiljo.”°°

Ovannidmnda rapporter om konsekvenser for hidlsan 4r bara en del av ett storre
informationsmaterial som baseras pa Boverkets rapport 2018:36, Kartldggning av fel,
brister och skador inom byggsektorn. Under 2021 sammanstélldes och publicerades
texter pa Boverkets webbplats om vilka konsekvenser som kan uppsta i samhéllet
pa grund av fel, brister och skador inom byggsektorn, dar &ven konsekvenser for
milj6, klimat och ekonomi beskrivs.””

I de underliggande texterna utvecklas information ytterligare inom omradena
”Riskbedémning”, “Risker”, “Kontroller”, "Systematiska fel” och ”Stod for féorand-
ring”. Syftet med informationen ir att 6ka medvetenheten om konsekvenserna av
alla fel som gérs inom byggbranschen och att férklara hur de vanligaste orsakerna

204 Tillgdnglighet till kommersiell och offentlig service 2021 klar.pdf (tillvaxtverket.se)

205 Slutrapport for uppdraget att forstérka arbetet for en god inomhusmiljé - Boverket

906 https://www.boverket.se/sv/byggande/forebygg-fel-brister-skador/konsekvenser-samhallet/konsekvenser-
halsan/

°07 https://www.boverket.se/sv/byggande/forebygg-fel-brister-skador/
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och problemen kan kontrolleras, undvikas eller atgirdas. Ytterligare material ar
under bearbetning och kan publiceras under 2022 om finansiering for fortsatt
verksamhet kan sékras.

Under 2021 har en tipsfunktion®°® tagits fram inom arbetet med systematiska
fel. Det innebér att vem som helst inom byggbranschen kan 1dmna information till
Boverket om upptéckta byggskador eller fel, tipsa om goda exempel eller om bra
processer, tekniska l16sningar med mera. Syftet dr att minimera mingden fel, brister
och skador inom byggbranschen som kan leda till kostnader och konsekvenser fér
samhéllet.

Under 2021 har diskussionen intensifierats kring bra ventilation och 16sningar
for att kontrollera om bra ventilation finns. Detta &r delvis padrivet av diskussioner
kring covid-19 och ventilationens betydelse fér smittskydd. Arbetet med nordisk
samverkan fortgir, dar bland annat ett gemensamt webbinarie®® kring ventilation
holls under hosten 2021.

Byggbranschen har pa Boverkets initiativ tagit fram ett antal rapporter inom
omraden ventilation, termisk komfort och fukt.”’® Rapporterna remitterats och ska
publiceras under 2022. Flera aktorer driver nu fram helt automatiserad styrning
och kontroll av ventilationen med hjilp av sensorer. I kombination med digitala
tvillingar och artificiell intelligens (AI) som detekterar avvikande data kan inomhus-
miljé nu sékras upp pa ett mycket tydligare sitt. Boverket har deltagit i ett flertal
foreldsningar for att synliggéra mojligheterna med tekniken, bland annat via
Fastighetsdatalabbet.”

Boverket har deltagit i samverkan med andra myndigheter vid flera fore-
lasningar kring termisk komfort och virmestress. Inomhusmiljéfaktorn kommer
gradvis att forsdmras i takt med global uppvirmning om inte klimatanpassnings-
insatser sker i byggnadsbestandet.

Boverket har genomfort informationssatsningar for att férdndra projektkulturen
i byggbranschen.’?I kampanjen ingick bland annat filmen Schystare projektkultur
i byggbranschen.’ Brister i motivation och engagemang ar en avgorande faktor
nir det kommer till risken for fel, brister och skador i byggsektorn. Det framgar av
Boverkets rapport Kartlidggning av fel, brister och skador i byggsektorn fran 2018.°*
Inom Upphandlingsmyndighetens bestéllarstdd for omradet bygg och anldggning
har Boverket med flera tagit fram en vigledning med metodstdd for bestéllare, bygg-
herrar, entreprendrer, arbetsledare och chefer. Vigledningen presenterar kunskap
och praktiska forslag p4 hur man kan g till viga for att skapa en god projektkultur.®®s

Radonbidraget regleras i forordningen (2018:158) om bidrag till 4tgérder mot
radon i smé&hus. Bidraget handliggs av lansstyrelsen. Under 2021 inkom samman-
lagt 1051 ansékningar om radonbidrag. Samma ar har 734 sokande fatt stod utbetalt

908 https://www.boverket.se/sv/byggande/forebygg-fel-brister-skador/Systematiska-fel/tipsa-om-byggskador/
tipsa-oss/

909 Webinar_2021 (scanvac.eu)

10 Projekt - Bygglearn (mah.se)

oIt Slutrapport for uppdraget att forstirka arbetet fér en god inomhusmiljé - Boverket

%12 Forandra projektkulturen i byggbranschen — Boverket

%13 Tillsammans skapar vi schystare projektkultur — Boverket

o4 Forebygg fel, brister och skador — Boverket

915 Slutrapport for uppdraget att forstérka arbetet for en god inomhusmiljo — Boverket
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som sammanlagt gick upp till drygt 15 miljoner kronor.”*® Efter 2021 finns inga
medel avsatta for radonbidraget, varfér 2021 ar sista aret som bidraget kan sokas.
Soktrycket har varit fortsatt hégt under 2021.

Hushallning med energi och naturresurser (precisering 9)
Bygg- och fastighetssektorns miljopaverkan (karnindikator)

Bygg- och fastighetssektorn sldppte ut néra tolv miljoner ton koldioxidekvivalenter
i Sverige under 2019, vilket motsvarar ungefir 21 procent av Sveriges totala utslapp
av vaxthusgaser. Sektorn stod dven f6ér 19 procent av Sveriges totala kviveoxid-
utslapp, 25 procent av partikelutsldppen, 34 procent av den totala energianvand-
ningen, 13 respektive 4 procent av anvindningen av hélso- och miljofarliga
kemikalier. Samtliga data géller f6r 2019.

Bygg- och fastighetssektorns utslapp av partiklar har berdknats utifran ett under-
lag fran SCB. Den delbransch som frimst bidrar till mingden utsldpp av partiklar
2019 ar byggverksamhet, som star for cirka 60 procent av totala utsldppen. Sett
Over tid visar trenden att byggsektorns bidrag till partikelutsldpp har 6kat under
aren fran drygt 15 000 ton 2008 till knappt drygt 20 000 ton 2019.

Utslappen fran fastighetsforvaltningen — uppvarmning har en minskande trend
frdn 11 000 ton 2008 till 6 000 ton 2019.

Naturvardsverket foljer via miljomalet Frisk luft “partiklar (PM 2,5), utslapp till
luft”. Fran sektorn “Egen uppvarmning av bostider och lokaler” har dessa utslapp
mer dn halverats under perioden 1990-2019.°"

Den totala energianvindningen i bygg- och fastighetssektorn uppgick till cirka
112 TWh 2019 ndr importerade produkter inkluderades. Av dessa anviandes cirka
107 TWh i Sverige. Detta motsvarar ungefir 34 procent av Sveriges totala energi-
anvindning samma &r, vilken var pa 310 TWh.*s

Energianvindningen i bygg och fastighetssektorn®” av bide inhemsk och
importerad energi uppgick i snitt till cirka 112 TWh for perioden 2008-2019. Energi-
anviandningen for 2019 ligger saledes cirka en procent hogre jaimfért med genom-
snittsvardet for hela perioden och dr tvd TWh lagre &n 2018. Samtidigt bér papekas
att sysselsidttningen minskade med en procent i bygg- och fastighetsbranschen
mellan 2018 och 2019, medan branschens foradlingsvirde 6kade med knappt
0,5 procent éver samma tidsperiod.

Cirka 62 procent av den totala energianvindningen utgdrs av férnybar energi
(70 TWh), medan fossil energi bidrar med 33 TWh och kdrnkraft med nio TWh.
Andelen fornybar energi 6kar samtidigt som den fossila energianvindningen
minskar langsamt.®2°

916 Antal utbetalade ansokningar mellan 02.02.2021 och 01.02.2022. Data kommer fran Boverkets statistiksystem.
(héamtad 2022.02.08)

o7 (Sveriges officiella statistik) https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/partiklar-pm25-
utslapp-till-luft/

%18 Boverket, Miljdindikatorer 2021.

919 Bygg- och fastighetssektorns energianvindning har beréknats utifran ett underlag frdn SCB. Anvindning

som kopplas till import har hir beréknats som om produktion skett i Sverige. Berdkningarna dr gjorda utifran ett
livscykelperspektiv.

920 T fossil energianvidndning ingdr kol och koks, olja och petroleumprodukter, natur och stadsgas samt torv, fossilt
avfall med mera. I férnybar energi ingér fast biobrénsle, flytande biobrinsle, biogas och biogent hushallsavfall.

282


https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/partiklar-pm25-utslapp-till-luft/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/partiklar-pm25-utslapp-till-luft/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7033
Miljgmalen — Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2022 - Med fokus pa statliga insatser

Uppvarmning av lokaler och byggnader (fastighetsférvaltning) star for majoriteten
av energianvindningen i bygg- och fastighetssektorn (inhemsk plus import). Totalt
sett stod uppvarmning for cirka 70 procent av den totala energianvindningen 2018
medan byggverksamheten stod for cirka 21 procent. Alla tre delbranscher uppvisar
minskningar i energianvindning 2019 jamfort 2018.

Bygg- och fastighetssektorns inhemska utslapp av vixthusgaser har minskat
under perioden 1993-2019, med en stérre minskning 1993-2007. En intressant utveck-
ling kan ses i den sammansatta tidsserien for 1993-2019. En minskning av utslapp
frdn uppvarmningen av byggnader har skett, medan utslippen fran byggande och
renovering inte har Andrats namnvért over tid. Av de totala utsldppen (inhemska
och import) av vixthusgaser fran sektorn stir byggverksamhet f6r knappt 50 procent
2019 och "uppviarmning i fastighetsférvaltning” foér knappt 25 procent. JAmfort
med 2018 6kar utslappen i alla tre verksamheterna.”

Under 2021 har Boverket fatt ett uppdrag att inritta och forvalta ett informations-
centrum for hallbart byggande (ICHB). Informationscentret ska bidra till hallbar
renovering som leder till; effektivare energianvdndning, minskad klimatpéaverkan,
Okad robusthet for klimatférandringar samt uppfyllande av EU-direktivet 2018/844.°%

I december 2021 slutrapporterade Boverket och Upphandlingsmyndigheten ett
regeringsuppdrag om att framja minskad klimatpaverkan vid offentlig upphandling
av bygg-, anldggnings- och fastighetsentreprenader. I arbetet med uppdraget har
det tagits fram referensvirden for byggnaders klimatpaverkan under uppforande
och en modell fér byggprocessen. Det har &ven utarbetats upphandlingsstéd och
hallbarhetskriterier for att underlitta f6r upphandlare att stélla klimatrelaterade
krav.®®

Klimatdeklarationer av byggnader

Frin den 1januari 2022 giller krav pa klimatdeklaration vid uppférande av nya
byggnader. Det innebér att byggherrar ska redovisa vilken paverkan pa klimatet en
ny byggnad har. Syftet med lagen om klimatdeklaration for nya byggnader ar att
bidra till att minska klimatpaverkan fran byggskedet. Det betyder att nya byggnader
som uppfors dar bygglov soks efter den 1januari 2022 berérs.** I samband med
detta presenterade Boverket en giltig klimatdatabas och en e-tjanst for klimat-
deklarationsregister i sin handbok om klimatdeklarationer. I handboken finns
aven ny vagledning om innehéllet i e-tjansten, bdde en webbsida och en muntlig
presentation.®®

Matsystem fér varme, kyla och vatten

Boverkets foreskrifter (2020:3) och allméinna rdd om energiméitning i byggnader
tradde i kraft den 1juli 2021. Foreskrifterna giller individuell métning och debite-
ring (IMD) fér uppvdrmning i de energimaéssigt simsta flerbostadshusen och vid
nyinstallation eller visentlig fordndring av en tappvarmvatteninstallation i befintliga

221 Miljéindikatorer — aktuell status — Boverket
922 Regeringsbeslut V 1, Uppdrag att inrétta och forvalta ett informationscentrum for hallbart byggande 4739/2021

923 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/nyheter/2021/okad-kunskap-om-byggupphandling-minskar-
klimatpaverkan/

924 https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/klimatdeklaration/
925 Ny lag om klimatdeklaration och uppdaterad klimatdatabas - Klimatdeklaration - Boverket
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flerbostadshus. En tillsynsvigledning har publicerats som stdd for kommunernas
tillsyn av IMD. Forslag pé ny lag och féorordning om energimétning i byggnader har
sdnts ut pa remiss frdn Regeringskansliet under aret. Boverket har lamnat svar pa
béda remisserna. Boverket har sédnt foreskriftsforslag pa remiss i december 2021
med anledning av den nya lagen och férordningen. Féreskrifterna, liksom ny lag
och férordning, kommer att trdda i kraft under 2022.

Stod for energieffektivisering

Regeringen beslutade den 30 juni 2021 att inf6ra ett nytt stdd till energieffektivisering
i flerbostadshus. Stodet som regleras genom forordningen (2021:664) om stod till
energieffektivisering i flerbostadshus trddde i kraft den 1 oktober 2021 och har gatt
att soka fran detta datum till den 31 december 2021.

Fram till och med den 31 december 2021 inkom och inregistrerades totalt 1 630
ansokningar till Iinsstyrelsen, omfattande totalt sokt belopp om 2 405 miljoner
kronor. Stod gavs till energieffektiviseringsatgarder som forbéttrar en byggnads
energiprestanda med minst 20 procent.”?® Lansstyrelsen beviljade 120 ans6kningar
och 40,7 miljoner kronor betalades ut i forskott. Projekten fordelar sig med 65 procent
i hyresrétt, 34 procent i bostadsritt och en procent i kooperativ hyresritt. De tre
vanligaste forekommande &tgidrderna ir effektivisering av ventilation och virme-
atervinning, byte av fonster och/eller dorrar samt effektivare styr- och reglersystem.

Aven investeringsstodet fér hyresbostider och bostéder for studerande avvecklas
efter 2021. Inga nya ansdkningar som inkommer under 2022 fir st6d.*”

Hallbar avfallshantering (precisering 10)

Maiangden avfall som genererades i Sverige 6kade mellan 2014 och 2018. Under 2018
genererades 35,2 miljoner ton avfall i Sverige, exklusive gruvavfall frin gruvsektorn.
Omvréknat per person har mangden avfall 6kat frin 2,9 ton per person 2014 till 3,4 ton
per person 2018. Samtidigt 6kar andelen avfall som &tervinns pa olika sitt. For att
na en cirkuldr ekonomi krivs bade att avfallsvolymerna minskar och att ateranvind-
ning och atervinning av avfall 6kar vasentligt.

Uppgifter for 2020 finns tillgidngliga frAin sommaren 2022, vilket innebér att 2018
ar det senaste aret det finns statistik for. UtifrAn miljokvalitetsméalet om God bebyggd
miljo ar fragor om avfall fran boende och byggande extra intressant. I kommande
avsnitt tittar vi nirmare pa statistik rérande bygg- och rivningsavfall samt kommunalt
avfall.

Det finns ett etappmal om att *forberedandet for teranvindning, material-
atervinning och annan atervinning av icke-farligt bygg- och rivningsavfall, med
undantag av jord och sten, arligen fram till 2025 ska uppga till minst 70 viktprocent”.
Forsta utvirderingsar dr 2020 och for detta &r kommer data finnas tillgdngligt fran
andra halvan av 2022.

Inom byggbranschen uppkom det i Sverige under 2018 totalt cirka 12,4 miljoner
ton bygg och rivningsavfall, varav drygt 0,6 miljoner ton farligt avfall. Det motsvarar
35 procent av allt genererat avfall i Sverige och 22 procent av allt farligt avfall, efter
att gruvavfallet rdknats bort. Det uppstar byggavfall dven utanfér byggbranschen,
men dessa mangder dr dock sma i jAmforelse med mingderna fran byggbranschen.

926 St6d till energieffektivisering i flerbostadshus - Boverket
927 Stdd for hyresbostédder och bostéder for studerande — Boverket
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Kommunalt avfall

Genom att omhéinderta kommunalt avfall pa ett 1dngsiktigt och hallbart sitt kan
miljopaverkan minimeras och avfallet kan nyttjas som en resurs. Resurseffektivitet
och cirkuldr ekonomi ir prioriterade omraden bade i Sverige och i EU. Det finns

ett etappmal att "senast 2025 ska forberedelse for teranvindning och material-
atervinning av kommunalt avfall ha 6kat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst
60 viktprocent och 2035 ha 6kat till minst 65 viktprocent”.

Flera kommuner arbetar aktivt med aterbruk (Kronoberg) och avfallsféorebyggande
atgirder. Sodermanlands kommuner arbetar for att 6ka insamling av produkter och
avfallsférebyggande, till exempel matavfall och 6ka &teranvdndning av mdbler och
kladers?

Region Gotland arbetar med genomforandet av Avfallsplan 2020-2030 med
malet att gbra avfall till en resurs genom bland annat avfallsférebyggande dtgirder
och ritt sortering. Smarta avfallsbehillare som drivs med solceller och komprimerar
soporna har installerats, vilket sparar resurser.’®

Analys

God bebyggd miljo dr ett komplext mal som omfattar manga omréaden, fran samhélls-
planering, till byggande, infrastruktur, olika aspekter i utom- och inomhusmiljon,
avfallshantering med mera. Den byggda miljon ir ett omrade dir det genomfoérs
manga olika satsningar som kan piverka méilet bade positivt och negativt. Upp-
foljningen forsvaras av att det inte alltid ar tydligt vilka insatser som ar de mest
relevanta for att uppfylla malet. Aven insatser som inte finansieras av staten spelar
stor roll. Till exempel har kommunal fysisk planering och satsningar pa gang och
cykelinfrastruktur en betydande roll for flera preciseringar.

I den regionala arliga uppfoljningen gor tolv 14n beddmningen att utvecklingen
for malet 4r neutral &4r 2021, vilket innebér att det inte gar att se en tydlig riktning
for utveckling i miljon och/eller att positiva och negativa utvecklingsinriktningar
inom malet tar ut varandra. Fyra ldn vardera gér beddmningen om oklar respektive
positiv utveckling och ett 1an (Stockholm) bedémer att utvecklingen ar negativ.

Hallbar bebyggelse och Hallbar samhéllsplanering
(precisering 1 och 2)

Att en 6vervigande majoritet av bostdder byggs i ndrheten av kollektivtrafik ger
forutsiattningar for att fler anvander buss eller tig i stéllet for bil. Det gar inte att
sidga hur trenden ser ut for denna indikator. Utvecklingen varierar mycket mellan
regionerna.

Bidraget till byggemenskaper omfattar inte s manga ldgenheter men ir ett
viktigt steg. Det dr ett gott exempel som kan inspirera fler pa langre sikt och det
bidrar positivt till flera preciseringar.

Jordbruksmarken exploateras fortfarande, dock verkar takten ha minskat med
tanke pa den 6kade omfattningen pa bostadsbyggandet.

928 Boverket, Miljomalsenkiten 2021
92 https://www.gotland.se/106936
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Myndigheternas vigledning som tas fram for att ge stod till kommunerna i planering
av bland annat vard- och skolmiljoer, begrepp i PBL kopplade till gestaltad livs-
milj6 kan tolkas vid prévning av bygglov och detaljplanearbete samt anvindning
av naturbaserade 16sningar for klimatanpassning ger forutsittningar for att pa

sikt skapa en hallbar bebyggelsestruktur. Det ir svart att i forvig beddma vilket
genomslag vigledningarna kommer att ha.

Infrastruktur och Kollektivtrafik, gang och cykel
(precisering 3 och 4)

Den nationella planen for transportinfrastruktur ir ett viktigt styrdokument fér
utveckling av transportinfrastruktur i landet. Planen skulle kunna vara en viktig
forutsittning for att skapa en transportinfrastruktur som bidrar till att minska
resurs- och energianvindning samt klimatpaverkan. Men da direktiven till planen
anger att tidigare beslutade objekt ska genomfdras samtidigt som det rader en stor
tilltro till prognosstyrning i stéllet for malstyrning s& kommer planen inte bidra
till maluppfyllelse tillrickligt snabbt.

Generellt sett 6kar insatserna for att frimja kollektivtrafik, cykel och ging,
vilket dr positivt, men personbilen intar fortfarande en dominerande stéllning som
fortskaffningsmedel.

Forutsiattningarna for resande med kollektivtrafik, gdng och cykel skiljer sig
dock stort mellan de olika regionerna i Sverige och framfor allt mellan glesbygd och
titorter. Atgirderna for cykel och ging dr viktiga ur ett jimstélldhetsperspektiv.
Att bygga ut alternativa trafikslag dr svart inte minst i norra Sverige, men dven
andra mer glesbefolkade delar av landet.

Natur- och gronomraden (precisering 5)

Allt fler svenskar har tillgdng till skyddad natur, vilket &r positivt. Samtidigt finns
det stora skillnader i tillgdngen regionalt. Hog byggtakt och fortdtning riskerar att
paverka tillgdngen till gronomriden negativt. Dels genom att dessa bebyggs, dels
genom att fler fir vistas pa samma yta.

Behovet av gronytor blir allt tydligare, inte minst genom 6kat behov av tillgdng-
liga gronomraden i vardagen och vid ldngre ledigheter som resultat av &ndrade
beteendeménster i pandemin. Aven behov av atgirder for klimatanpassning sétter
krav pé tillgang till gronytor i den byggda miljon.

Myndigheters vigledning kan ge stdd till kommunerna att ta fram béttre
planeringsunderlag for gronstruktur som grund for avvigningar vid planerings-
beslut. Att vikten av gronytor i den byggda miljon lyfts i kommunal fysisk planering
kan pé sikt bidra till att tillgdngen till och kvaliteten i natur- och gronomraden
Okar. Etablerade ekonomiska stod ger flera kommuner mdojlighet att genomfora
atgirder for tatortsndra natur och bidra till malet.

Kulturvarden i bebyggd miljo (precisering 6)

En enhetlig och god handlaggning av &renden inom plan- och bygglagen avseende
kulturvdrden framjas genom att 6ka kommunernas kunskap om styrmedel for

att tillvarata kulturvirden i den fysiska miljon samt om vilka krav lagen stéller

pa hanteringen av kulturvirden. Med 6kad kunskap hos kommunerna féljer med
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stor sannolikhet en tydligare kravstillning i hanteringen av kulturvirdena. Nagot
som troligen gynnar en 6kad kunskap hos dem som kommunerna har kontakt med,
exempelvis allménhet, byggherrar och konsulter. Boverket arbetar darfér kontinuerligt
med digitala webbutbildningar och vigledningar med kommunerna som sarskild
malgrupp.

Boverket har foljt upp lansstyrelsernas ansvar att i sina respektive 14n sikerstéilla
distribution och genomfdrande av webbutbildningen PBL och kulturvdrden. Utbild-
ningen har varit sdvil uppskattad som behévd, bide internt och externt, samt har 6kat
utbytet mellan olika professioner och yrkesroller. Detta dr positivt eftersom forbéttrad
samverkan och 6kad kunskap om kulturvirden ar viktiga delar i ett framgangsrikt
kulturmiljéarbete.

I den 4rliga regionala miljomalsuppfoljningen lyfter flera l1dnsstyrelser behovet
av antikvarisk kompetens samt bristande finansiering inom kulturmiljoomradet.
Boverket delar denna syn. Aven om insatser gors krivs fortsatt kraftfulla atgirder:
forbattrad tillimpning av befintligt regelverk, kunskapsuppbyggnad samt 6kade
ekonomiska och personella resurser. Om berdrd precisering ska nis méste frigan
om bebyggelsens kulturvirden prioriteras pa savil nationell som regional och
kommunal niva.

God vardagsmiljo (precisering 7)

Utvecklingen inom preciseringarna om kollektivtrafik, gdng och cykel, gronomraden
och kulturvarden paverkar utfallet féor denna precisering. Forutsattningar for till-
gangen till service har foérdndrats under pandemin med snabb utveckling av digitala
tjanster fér bAde handel och kulturevenemang. Aven méjligheter till arbete och
utbildning har paverkats. Hur denna utveckling paverkar den byggda miljén och
preciseringen i lingden ar svart att siga.

Halsa och sékerhet (precisering 8)

De satsningar som genomforts under 2021 bidrar till en positiv utveckling av God
bebyggd miljo. Nya kartlaggningar har gjorts, ny information har tagits fram och
publicerats och nya satsningar i form av bidrag och nya uppdrag har pabdérjats.
Sammantaget forvintas detta leda till 6kad forstaelse och kunskap for byggandet
och hélsan och sédkerheten s att en férbattrad inomhusmiljé kan uppnas liksom
ett hallbart byggande med firre fel, brister och skador.

Hushallning med energi och naturresurser (precisering 9)

Utvecklingen for de indikatorer vi foljer gar at olika héll, saval pa ett irs sikt bakat
savél som under en lingre tidscykel. JAmfért med aret innan, har utslapp av vaxthus-
gaser, kviveoxider, total energianviandning och anvindning av hilsofarliga kemikalier
minskat, medan partikelutslapp och anvindning av miljofarliga kemikalier har 6kat.
Samtidigt minskade sysselsidttningen kopplad till bygg- och fastighetsbranschen
med en procent 2019 jaimfért med 2018. Over samma tidsperiod 6kade foradlings-
vardet kopplat till bygg- och fastighetsbranschen med knappt O, 5 procent. Vidare har
den totala temperaturkorrigerade energianvindningen per areaenhet fér bostader och
lokaler minskat med 20 procent mellan 1995 och 2019, vilket ar positivt. Tendensen
ar nedatgdende och en fortsatt energieffektivisering inom sektorn ir att férvénta.
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Hallbar avfallshantering (precisering 10)

Ingen uppdaterad statistik sedan forra aret finns tillgdnglig for hushéllsavfall och
byggavfall. Vad giller kommunalt avfall som materialatervinns eller férbereds for
ateranvandning ar det osdkert om malnivan pa 55 procent nds ar 2025 (ligger pa
38 procent ar 2020).

Betydelse fér Agenda 2030

Miljékvalitetsméalet God bebyggd miljé kopplar till mdnga delmal i Agenda 2030.
Framfor allt berdrs méal 11 (Hallbara stdder och samhéllen), men &ven mél 3,7, 9, 12
och 15 inom Agenda 2030 kopplar till miljékvalitetsmaélet.

Tabell 15.1 Paverkan pa Agenda 2030 av atgéarder inom God bebyggd milj6é 2021

Delmal Agenda 2030 | Exempel pa atgarder/resultat 2021
=3 3.9 Atgarder om radon.

- Uppdraget om god inomhusmiljé och rapporter om ventilation, fukt och
termiskt klimat.

E 4.A Uppdrag om arkitektur och gestaltad livsmilj6: vagledning om larande
miljoer.
7.3 Stod for energieffektivisering i bostadshus.
Individuell méatning och debitering fér varme, kyla och vatten.
1n.2 Stadsmiljoavtalen.
Kommunala insatser for gang, cykel och kollektivtrafik.
n.4 Forskningsprogram Spara och bevara.
Webbutbildning om kulturvarden i PBL.
1.5 Végledning om naturbaserade l&sningar
1.6 Stadsmiljéavtalen.
Individuell matning och debitering. Klimatdeklarationer.
nz Vagledning om gréonplanering samt verktygslada for ekosystemtjanster.
E 15.9 Végledning om gronplanering samt verktygslada for ekosystemtjéanster.

Tabellen redovisar delmal i Agenda 2030 som paverkats av atgarder under 2021 f6r att uppné God be-
byggd miljé. | tabellen ges dven exempel pa atgarder.

Beddmning av utvecklingen i miljon
Utvecklingen i miljén dr neutral.

Flera av preciseringarna ir svara att beddma utifran de statliga satsningar som
redovisas. Statliga satsningar pi god gestaltad livsmiljo, vigledning inom grén-
planering, god inomhusmiljo och krav pa klimatdeklarationer kan pa sikt bidra
positivt till malet. Men allt hdnger pa implementeringen hos kommunerna, bygg-
och fastighetsbranschen och andra aktdrer. Det genomfors manga satsningar lokalt
och regionalt for att till exempel 6ka andelen resor med ging, cykel och kollektiv-
trafik, forbattra tillgang till och kvalitet i tAtortsnira gronomréiden vilket bidrar
positivt till malet. Samtidigt finns det konflikter mellan olika atgérder som exempelvis
energieffektivisering och bevarande av kulturvirden, eller fértdtning av bebyggelsen
i kollektivtrafiknéra lIigen och tillgng till och kvalitet i tAtortsndra gronomraden.

Utvecklingen varierar ocksa starkt i landet. Linens redovisning ger en tydlig bild
av geografiska skillnader inom regionerna, med en tydlig uppdelning mellan gles-
bygd och mer titbefolkade omriden. Glesbygdernas problematik 4r mer utbredd
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och mérkbar i norra Sverige, men finns ocksé i stor omfattning dven i sodra delen av
landet. Arbetet med att bevara, anvdnda och utveckla virdefulla byggnader, bebyggelse-
miljoer, platser och landskap paverkas av den pagiende samhéllsutvecklingen som
innebér avfolkning av landsbygden och 6kat exploateringstryck i stiderna.

Storleken pa kommunen, kopplat till forméigan att halla adekvat kompetens, ar
en faktor som kan péverka dels kvaliteten i de underlag som tas fram. Men ocksa hur
dessa vid detaljplanering och genomfdrande anvidnds f6r att ta hand om de olika
aspekterna av den byggda miljon. Ett sitt att 16sa kompetensbehov dr samverkan
i forvaltning mellan kommuner.

Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Det gér inte att se
nagon tydlig utveckling for milj6tillstindet nu eller framéat de nirmaste aren. Det
genomfdrs manga satsningar som bidrar positiv till mélet, dock sker fordndringar
langsamt pa flera omraden (exempelvis kulturmiljévarden). Det finns fortfarande
negativa trender i miljon och satsningar som inte tréaffar ritt, som motarbetar den
positiva utvecklingen.
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Ett rikt vixt- och djurliv

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Den biologiska mdngfalden ska bevaras och nyttjas pd ett hdllbart sdtt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystemen
samt deras funktioner och processer ska vidrnas. Arter ska kunna fortleva i
langsiktigt livskraftiga bestdnd med tillrdcklig genetisk variation. Mdnniskor
ska ha tillgdng till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mdngfald,
som grund f6r hélsa, livskvalitet och vilfdrd.

Regeringen har faststallt atta preciseringar:

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Bevarandestatusen
for i Sverige naturligt forekommande naturtyper och arter ar gynnsam och fér
hotade arter har statusen forbattrats samt att tillracklig genetisk variation ar
bibehallen inom och mellan populationer.

PAVERKAN AV KLIMATFORANDRINGAR: Den av klimatscenarier utpekade
forhdjda risken for utdéende har minskat for de arter och naturtyper som l6per
storst risk att paverkas negativt av klimatférandringar.

EKOSYSTEMTJANSTER OCH RESILIENS: Ekosystemen har férméaga att klara
av storningar samt anpassa sig till férandringar, som ett &ndrat klimat, sa att
de kan fortsatta leverera ekosystemtjanster och bidra till att motverka klimat-
forandringen och dess effekter.

GRON INFRASTRUKTUR: Det finns en fungerande grén infrastruktur, som upp-
ratthalls genom en kombination av skydd, aterstallande och hallbart nyttjande
inom sektorer, sd att fragmentering av populationer och livsmiljéer inte sker
och den biologiska mangfalden i landskapet bevaras.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar
inte den biologiska mangfalden.

BIOLOGISKT KULTURARV: Det biologiska kulturarvet ar férvaltat sa att viktiga
natur-och kulturvarden ar bevarade och férutsattningar finns for ett fortsatt
bevarande och utveckling av vardena.

TATORTSNARA NATUR: Tatortsnéra natur som &r véardefull for friluftslivet,
kulturmiljén och den biologiska mangfalden varnas och bibehélls samt ar
tillganglig for manniskan.

@ Utvecklingen i miljén &r negativ
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Sammanfattning

Stora statliga resurser har lagts pa att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt vdxt- och
djurliv, till exempel genom miljoersattningar, omradesskydd, och atgdrdsprogram
for hotade arter. Satsningar gors ocksa for att forbéttra situationen for vatmarker
och pollinerande insekter. Anstrdngningar gors for att forhindra introduktion

och spridning av frimmande arter med negativ paverkan pa biologisk mangfald,
manniskors och djurs hélsa samt ekonomiska virden. Sveriges uppféljning av
habitat- och fageldirektivet 2019 och rddlistan fér hotade arter 2020 visar pa ett
fortsatt utsatt lage for den biologiska mangfalden.

For att forbittra situationen for vixt- och djurlivet behover nyttjandet av
naturresurser bli hillbart ur ett ekologiskt/miljémassigt perspektiv. Bittre hinsyn
behover tas och skydd och skétsel av naturmiljoer 6ka i omfattning. Naturen har
haft stor betydelse f6r manga manniskor under coronapandemin nir manga delar
i samhaéllet stingt ned.

Ett rikt vdxt- och djurliv &r beroende av att merparten av de 6vriga miljokvalitets-
malen nés. Nya etappmaél inom omradet behovs ocksa for att driva pa arbetet.

Resultat

En ny strategisk plan fér FN:s konvention om biologisk méangfald, med nya mal for
perioden efter 2020, héller pa att tas fram. Planen skulle ha behandlats vid parts-
motet i Kunming i Kina i oktober 2020. Métet har dock skjutits fram till 2022 pa grund
av coronapandemin. I boérjan av 2021 publicerades en svensk dversittning®° av de
viktigaste slutsatserna fran IPBES globala rapport om utarmning och restaurering
av landekosystem.® Slutsatserna illustreras med svenska exempel som visar hur
fordndrad och mer intensiv anvindning av mark och vatten har accelererat utarm-
ningen av svenska landekosystem, men ocksé hur restaureringsinsatser och hallbara
bruksmetoder kan vinda den negativa trenden och iterstdlla utarmade omraden.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
(precisering 1)

Sveriges uppfdljning av habitat- och fageldirektivet 2019 (se Arlig uppfélining 2020)
och rodlistan fér hotade arter 2020 (se Arlig uppfolining 2021) visar pa ett fortsatt
utsatt lage for den biologiska mangfalden. Inga senare uppgifter finns.

Sverige skickade under 2021 in sin prioriterade atgardsplan for Natura 2000 for
ar 2021-2027, dven kallad PAF (Prioritized Action Framework). PAF ér ett strategiskt
verktyg som tas fram av alla EU:s medlemsstater for att visa pa skdtselbehov och
finansiering av de atgirder som krévs for att nd gynnsam bevarandestatus for arter
och habitat i Natura 2000-néitverket. I PAF beskrivs bide 16pande skotselbehov
och behov av restaureringar, savil inom Natura 2000-omradena som utanfor.

90 Ebenhard, T., Bergstrém, L., Higerhill, C., Johansson, M., Lennartsson, T., Sandstrém, C., Tunén, H., Oberg
Ben Ammar, L. 2021. Utarmning och restaurering av landekosystem Ett svenskt perspektiv pa IPBES-rapporten
Land degradation and restoration Naturvardsverket rapport 6948

931 TPBES (2018): The IPBES assessment report on land degradation and restoration. Montanarella, L., Scholes, R.,
and Brainich, A. (eds.). Secretariat of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services, Bonn, Germany. 744 pages. https://doi.org/10.5281/zenodo.3237392
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EU-kommissionen 6ppnade i maj 2020 ett 6vertridelsedrende mot Sverige for
otillrackligt utpekande av omréiden till Natura 2000 och vissa brister i kunskaps-
underlaget for utpekande. Nagra brister ar atgdrdade och arbete pagar for de
Ovriga. Under 2021 har till exempel ytterligare inventeringar genomforts av
inlandssandmarker och férdjupade analyser av havsomraden har pabdrjats. For
grasil har myndigheterna under 2021 pé regeringens fraga féreslagit att arten
laggs till i sex befintliga Natura 2000-omraden i marin baltisk region. Arbete
fortsétter ocksd med bevarandeatgérder for tumlare, bland annat genom svenska
forslag inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Atgarder i Natura 2000-omraden

Life-projekten dr en viktig del i arbetet med att utveckla och genomfora prioriterade
atgarder.”®? Under 2021 beviljades inget svenskt projekt medel fran EU:s Life-fond
inom natur och biologisk mangfald. Sedan tidigare pigér dock flera projekt.
Ovrig skétsel och forvaltning av Natura 2000 och annan virdefull natur redovisas
under Gron infrastruktur.

Atgardsprogram fér hotade arter och naturtyper

Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) ir ett verktyg for att iden-
tifiera och genomfora viktiga atgirder dér de gor storst naturvardsnytta.’®* Totalt
pagar 133 terrestra atgardsprogram. Under 2021 beslutade Naturvardsverket att
faststilla ett nytt atgdrdsprogram for ljunghed.

Laget har forsdmrats for flera av de hotade dagfjérilsarterna. Tvé av arterna har
med hog sannolikhet dott ut frAn landet — krondrtsbldvinge har inte aterfunnits
sedan 2019 och veronikanétfjiril inte sedan 2018. Minskande av livsmiljoer har
lett till sm& populationer av arterna, vilket har 6kat risken for att de ska férsvinna.
En sammanstillning 6ver tillstindet av tio hotade dagfjirilsarter finns i rapporten
som kom 2021.9%

Resultatet fran en extern utvirdering av hela AGP-verksamheten kommer att
publiceras under 2022. Naturvirdsverket har under 2021 genomfort digitala méten
med samtliga ldnsstyrelser for att intervjua dem om AGP-arbetet och fa inspel till
vidare utvecklingsarbete av AGP-verksamheten.

Overvakning av genetisk mangfald

Under 2021 bedrev Havs- och vattenmyndigheten utvecklingsarbete baserat pé ett
pilotprogram for 6vervakning av genetisk inomartsvariation hos torsk, lax, sill och
algras®°, med avsikt att bygga ut 6vervakningen ytterligare. P4 uppdrag av Natur-
vardsverket har populationsgenetiska forskare vid Stockholms och Uppsala univer-
sitet under 2021 tagit fram rapporter®” som innehaller forslag pa arter, metoder

92 Environment - LIFE by Theme (europa.eu)
933 Resultat av LIFE-bidrag i Sverige (naturvardsverket.se)
94 Atgiardsprogram for hotade arter och naturtyper - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)

95 Dagfjdrilar som omfattas av atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper. En statusrapport med
erfarenheter och resultat fran en serie méten under november 2020.

936 Miljoovervakning av genetisk mangfald. Slutrapportering av uppdrag (dnr. HaV 3642-2018, 3643-2018)
%7 Mapping and monitoring genetic diversity in Sweden a proposal for species, methods and costs.
Naturvardsverkets rapport 6959. 2021

938 Mapping and monitoring genetic diversity in Sweden. Suggestions for pollinating species Naturvardsverkets
rapport 6958. 2021
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och uppskattade kostnader for 6vervakningsprogram foér genetisk mingfald.
Slutsatser dirifran har anvants som underlag for att initiera projekt om genetisk
variation hos vilda pollinatorer, dlg, skogshare samt fjill- och dalripa.

Paverkan av klimatférandringar (precisering 2)

I SMHI:s arliga uppfoljning av det svenska klimatanpassningsarbetet pekar ett stort
antal nationella myndigheter och ldnsstyrelser pa de risker man ser for biologiska
och ekologiska effekter till f6ljd av ett férdndrat klimat.® Linsstyrelsen i Vister-
norrland publicerade under 2021 en sammanstéllning om klimatférédndringar och
effekter pa naturmiljon i lanet.*° EU/Life-fonden och Havs- och vattenmyndigheten
har finansierat en rapport framtagen av SLU om avrinningsomradenas ekosystem-
tjdnster i ett framtida klimat.**

Under 2021 har Naturvardsverket fortsatt arbetet med att klimatanpassa skyddade
omraden. Bland annat har ett éversiktligt metodstdd for klimat- och sarbarhets-
analys av skyddade omraden tagits fram och redovisats vid ett webbinarium for
lansstyrelserna under 2021.°42 Naturvirdsverket har ocksd pabdrjat implementering
av metoden Conservation Standards for att beakta klimatférindringens effekter pa
skyddade omraden och vid beslut om nya omradesskydd. Ett flertal Iinsstyrelser ha
dven inlett arbetet med att klimatanpassa férvaltningen av skyddade omraden.®+
Exempelvis har Linsstyrelsen Vistra G6taland pabdrjat identifiering av naturvirden
som dr hotade av klimatférindringen, vilka virden som har férutsittningar for att
kunna bevaras och vilka forluster som kommer bli oundvikliga.

Flera myndigheter arbetar ocksd med att frimja naturbaserade 16sningar for
klimatanpassning, dar Naturvardsverket under 2021 publicerade en vigledning.”**
SGI har lanserat en ny webbportal for information om naturbaserade erosions-
skydd.”*® Lansstyrelsen Skane deltar i projektet Life Coast Adapt som testar natur-
baserade l6sningar mot klimatrelaterade kustutmaningar och Linsstyrelsen
Ostergotland har analyserat méijliga platser for restaurering av vitmarker och
strandédngar. Lansstyrelsen Jimtland har genomfort restaureringar i vattendrag
for att forbattra livsbetingelserna och robustheten i dessa ekosystem.

Ekosystemtjanster och resiliens (precisering 3)

Arbetet med att integrera ekosystemtjanstperspektivet i olika aktdrers verksamheter
och beslut har utvecklats under 2021 och innefattar kunskaps- och erfarenhetsutbyte
om ekosystemtjanster via samverkansmoéten mellan myndigheter®® och webbinarier

99 Myndigheters arbete med klimatanpassning 2020. Klimatologi Nr 62 2021. SMHI

210 Klimatfordndringar och effekter pa naturmiljon i Vasternorrland (lansstyrelsen.se)

941 Aqua reports 2021:2. Vad hénder med avrinningsomradenas ekosystemtjanster i ett framtida klimat? Sara
Bergek och Leonard Sandin. SLU 2021.

942 https://www.naturvardsverket.se/globalassets/amnen/klimatanpassning/fastighetsforvaltning/presentation-
20210208---instruktion-metod-klimatanalys.pdf

943 Myndigheters arbete med klimatanpassning 2020. Klimatologi Nr 62 2021. SMHI

944 Naturbaserade l6sningar- ett verktyg for klimatanpassning och andra samhéillsutmaningar, Rapport 7016 2021
Naturvardsverket

945 Katalog 6ver naturanpassade erosionsskydd — SGI

%46 Samverkande myndigheter dr Boverket, Forsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Lansstyrelsen, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Sametinget, SGU, Skogsstyrelsen, SMHI, Trafikverket.
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med olika teman.’¥ Vardet av ekosystemtjanster har &ven kommunicerats via
webbsidor®#, sociala medier och nyhetsbrevet Insatser for grén infrastruktur och
ekosystemtjdinster. En viktig malgrupp har varit natverket for ekosystemtjinster,
som bestar av cirka 350 representanter fran nationella myndigheter, ldnsstyrelser,
kommuner, universitet och foretag.

Naturvairdsverket skickade under 2021 ut en enkét till IAnsstyrelserna for att
folja upp deras arbete med att beakta ekosystemtjédnster i beslut enligt miljobalken
och undersdka behov av stdd i arbetet. Resultatet visar att det finns manga hinder
och svarigheter i arbetet. En vigledning har darfor tagits fram for att ge stod till
handliggare pa lansstyrelsen.”® Ett stodpaket for medarbetare pa Naturvardsverket
om hur ekosystemtjanstperspektivet ska integreras har ocksé tagits fram, som grund
for dialog inom respektive sakomrade. Vigledningen och stédet ska inspirera och
fa externa malgrupper att beakta ekosystemtjidnster i sin verksamhet, och minska
negativ paverkan pa ekosystem och ekosystemtjinster.

Regeringsuppdrag och sarskild satsning pa vilda pollinatérer

Arbetet med Naturvardsverkets tredriga regeringsuppdrag (2020-2022) om vilda
pollinatdrer och den ekonomiska satsning som gors ar viktiga bidrag for att forbittra
forutsidttningarna for vilda pollinatorer. Malsidttningen dr att 6ka atgirderna att
bevara och skapa bra livsmiljoer for vilda pollinatorer. Viktiga delar i uppdraget ar
samverkan, vigledning och kommunikation.

Naturvardsverket har sedan tidigare etablerat tva nitverk, ett med flera centrala
myndigheter och ett med representanter frin samtliga lansstyrelser samt tagit fram
en vigledning/sammanstillning om atgirder och skotselmetoder for att forbattra
situationen for vilda pollinatdrer. Genom denna satsning beviljade Naturvards-
verket r 2021:

+ Cirka 15 miljoner kronor till 1dnsstyrelserna, for att de i sin tur skulle férdela ut
bidrag till lokala pollineringsprojekt inom LONA.

. Cirka 12 miljoner kronor till ett antal lin fér insatser inom AGP-verksamheten
iutvalda omraden i atta l4n i sddra Sverige. Detta for att stdrka bestanden av ett
urval av de mest hotade arterna av vildbin.

Atgarder inom ramen fér LONA

Den lokala naturvardssatsningen (LONA) stimulerar kommuners och ideella
foreningars langsiktiga naturvirdsengagemang och 6kar allménhetens tillgdng
till naturen. En ny satsning pa pollinatérer tillkom 2020, och fortsatte under 2021.
Det pagar sedan tidigare en satsning pa vatmarker. Projekten dr ofta flerariga, och
resultaten kommer allt eftersom atgirderna genomfors. Minga projekt som startade
2021 4r dnnu inte avslutade.

For ar 2021 beviljades 297 nya ans6kningar med 912 atgirder om bidrag inom
ordinarie LONA. Ansdkningarna omfattande cirka 59 miljoner kronor i skt stéd
och den totala projektkostnaden uppgick till cirka 128,5 miljoner kronor. De atgirds-
kategorier som projekten behandlar éar:

97 Om hur miljéatgirder inom transportinfrastruktur kan frimja gron infrastruktur och ekosystemtjianster
(tillsammans med Trafikverket, cirka 250 deltagare), om vigledning om gronplanering (tillsammans med
Boverket, cirka 350 deltagare), om betalning for ekosystemtjanster (cirka 300 deltagare) m fl.

948 Ekosystemtjinster — Naturvardsverket (naturvardsverket.se)
949 Beakta ekosystemtjanster inom lansstyrelsens sakomraden (naturvardsverket.se)
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« 126 atgirder for framtagande av underlag, som naturvardsprogram, fiskevards-
planer, skotselplaner fér oskyddat natur- eller kulturomrade samt friluftsplaner.

« 258 atgarder handlar om information och folkbildning, som informations-
broschyrer, vandringskartor, naturguidningar och naturskolor.

« 136 atgirder for kunskapsuppbyggnad, till exempel inventeringar.

« 30 atgirder bidrar till omradesskydd av viardefull natur som att bilda kommunala
naturreservat, eller ta fram skotselplaner.

« 84 atgirder med restaureringsinsatser som biotopforbéttrande atgarder, nyskapande
av naturmiljber, slyrdjning, framrdjning av grova trid, eller stingsling fér betes-
drift genomfors pad hundratatals hektar mark.

« 278 &tgirder for vard och forvaltning av naturomraden, framst anldggningar for
friluftsliv, exempelvis rastplatser, vandringsleder och vindskydd.

Under 2021 fick LONA cirka 15 miljoner kronor extra for finansiering av pollinerings-
projekt. Av de projekt som paborjades 2020 har 53 dtgdrder nu hunnit avslutats och
2021 beviljades 97 nya projekt. Projekten bedéms forbittra den biologiska mangfalden
dels genom att skapa forutsiattningar for boplatser for hotade pollinerare, dels genom
att underlitta for minniskor att komma ut och uppleva naturen, 6ka sin kunskap samt
bevara och aterskapa skyddsvirda naturomraden. Om LONA vatmark, se Myllrande
vdatmarker.

En utvirdering som gjordes 2021°° visar att projekten och atgirderna inom LONA
medverkar till manga langsiktiga positiva effekter pa naturvirden i miljon. LONA
bidrar till gynnsam utveckling for savél miljomal som friluftsmal.

Gron infrastruktur (precisering 4)

Naturvardsverket har under 2021 arbetat i samverkan med lansstyrelserna och natio-
nella myndigheter for att 6ka takten i genomférande av atgérder for gron infrastruktur
och att sprida kinnedom och kunskap. Naturvardsverket beviljade tolv l1insstyrelser
medel till 15 samverkansprojekt inom olika naturtyper® for att skapa mojligheter fér
lansstyrelser att 6ka takten i genomforandet av atgdrder som stérker biologiska virden
i hela landskapet.

Naturvardsverket har genomfoért flera webbseminarier under 2021:

« Ett om gron infrastruktur och ekologiska analyser i fysisk kommunal planering
med kommuner som sirskild malgrupp.

» Ett med Jordbruksverket riktat till ridgivare i odlingslandskapet och samordnare
inom landsbygdsprogrammets olika kompetensutvecklingsomriden for att 6ka
kunskap och engagemang att ge radgivning utifran ett landskapsperspektiv.

« Ett med Skogsstyrelsen for de som arbetar med radgivning inom skogslandskapet
med syftet 6ka kunskapen, stirka dialogen och ge inspiration fér rddgivning om
skogen kopplat till gron infrastruktur.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen genomfdrde ocksa en workshop som gemensamt
med ldnsstyrelserna beslutade om arbetsgrupper for att 6ka takten i genomfdrande
av atgidrder som stirker biologisk mangfald i skogslandskapet.

%0 Den lokala naturvardssatsningens (LONA) bidrag till insatser kring naturvard och friluftsliv i Sverige -Analys av
data fran LONA-tjansten. Martin Eriksson, Edvin Nordell och Aslog Dahl. Naturvardsverket. Rapport 7018. 2021.

951 Samverkansprojekt 2021 (naturvardsverket.se)
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Eftersom det finns behov av styrmedelsutveckling for att ge fler incitament till att
utfora atgirder som stirker gron infrastruktur har Naturvirdsverket 1atit gora en
styrmedels- och bristanalys, som ska ligga till grund f6r fortsatt arbete. En fordjupad
styrmedelanalys férvintas bli klar viren 2022.

En referensmétning av kunskap och kinnedom om gron infrastruktur visar
att behovet av vigledning och kunskapsspridning fortsatt ir stort. Flera filmer
har tagits fram under aret.’s2953%4 For att sprida nyheter har fem nummer av det
digitala nyhetsbrevet Insatser for grén infrastruktur och ekosystemtjéinster getts
ut under 2021.

Anslaget for skydd av vardefull natur

Den del av anslaget fér skydd av virdefull natur som Naturvirdsverket disponerade
2021 uppgick till drygt 1 680 miljoner kronor, det vill siga nistan en fordubbling
jaimfért med anslaget fér 2020. Under 2021 tecknade Naturvardsverket 672 avtal
och beslut om godkdnnande om intrdngséverenskommelse, vilket var en rejil
O0kning jAmfort med 2020. Under aret har totalt cirka 33 000 hektar sdkerstillts
genom 1:14-anslaget (skydd av vardefull natur). Eftersom en stor andel av Sveriges
landyta utgors av skog har det stor betydelse for miljokvalitetsmélet Ett rikt véixt-
och djurliv vad som sker i skogen, s&vil areellt som kvalitetsméssigt. Andelen av den
produktiva skogen som &r formellt skyddad i nationalpark, naturreservat, natur-
vardsomrade eller Natura 2000 6kar i lAngsam takt (se figur 16.1). Den officiella
statistiken publiceras av SCB.?* Dar ingar fler kategorier av skydd®*® jamfért med
karnindikatorn for Ett rikt véxt- och djurliv som redovisas i figur 16.1.

Figur 16.1 Andel produktiv skog med formellt skydd 1909-2020
20
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andel (procent)
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Figuren visar hur stor andel av den totala arealen produktiv skog (enligt Nationella Marktacke-
data) i Sverige som &r formellt permanent skyddad i Nationalpark, naturreservat, naturvards-
omrade, skogligt biotopskyddsomréde eller Natura 2000 och utgor en karnindikator for Ett
rikt véxt- och djurliv.
Kélla: Metria

92 Gron infrastruktur - forskning — Funktionell konnektivitet i grdsmarker

9% Gron infrastruktur i praktiken - Filtgentiana projekt om livskraftiga gradsmarker

954 Gron infrastruktur i praktiken — Grunda havsvikar

955 SCB, Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsédttningar, hdnsynsytor samt improduktiv skogsmark 2020
MI 41 2020A02

%6 Dir ingar ocksa naturreservat dir besluten &r fattade men dnnu inte har vunnit laga kraft. Likasad mark-
ersédttningar for blivande naturreservat, samt arealer inom Naturvardsverkets 6verenskommelse med
Fortifikationsverket. Ekoparksavtal och vitryggsavtal.
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Landsbygdsprogrammet och miljéersattningarna

Landsbygdsprogrammets miljoersédttningar ar viktiga for att stirka den biolo-
giska mangfalden, framfor allt genom att behalla marker i havd (se tabell 16.1).
Jordbruksverkets bedomning ar att cirka 50 procent av gardsstodet, forgronings-
stddet och ekologisk produktion gynnar biologisk mangfald. Vissa av miljéstdden
ar inriktade pd att minska lickage av vixtniring till vattenmiljoer. I férslaget till
en prioriterad atgirdsplan for Natura 2000 (Prioritized Action Framework, PAF)
bedémde Naturvardsverket och Jordbruksverket gemensamt att det dr viktigt att
medel riktas mer effektivt framoéver for att né politiskt beslutade naturvardsmal.

Tabell 16.1 Utbetalade medel 2021 till biologisk mangfald och minskat vaxtnaringslackage i
Sverige inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Kategori Ar2021 Kommentar
tKr
Betesmarker och slatterangar 1026 257 Inklusive restaureringar.
Vatmarker och smavatten 33932 Syfte kan vara bade biologisk mangfald och
minskat vaxtnaringslackage.
Fabodar 16 432
Hotade husdjursraser 8755
Miljéinvestering 57756 Det mesta gar sannolikt till vatmarker och
i landsbygdsprogrammet rovdjursstangsel.
Gardsstod 3740 671 50% av detta gar till biologisk mangfald.
Forgroningsstdd 2071318 50% av detta gar till biologisk mangfald.
Ekologisk produktion 637 430 50% av detta gar till biologisk mangfald.
Minskat kvavelackage 121017
Skyddszoner 39266 Frémsta funktion &r att hindra fosforléckage.
Vallodling 94 981 Syftet ar bade héllbar odling och minskat
naringslackage.

Tabellen visar en sammanstallning av utbetalade medel under 2021 fran landsbygdsprogrammet
och miljoersattningarna, inklusive nationella medel, som helt eller delvis gér till biologisk mangfald
och minskat vaxtnaringslackage.

Kalla: Jordbruksverket

Sveriges nuvarande landsbygdsprogram géller for aren 2014-2020. Nista program-
period skulle ha startat 2021, men kommer pa grund av forseningar inte i gdng férran
2023. Landsbygdsprogram som begrepp kommer i och med detta att férsvinna och
ersittas av en strategisk plan som omfattar bade pelare 1 och 2 i jordbrukspolitiken,
det vill siga bade gardsstdd och miljdersittningar.

Naturvardsverket redovisade i februari 2021 ett uppdrag om att peka ut typer
av dngs- och betesmarker med natur- och kulturvirden som kan vara lampliga att
hantera utanfér den gemensamma jordbrukspolitiken samt foresla ett nationellt
stdd for dessa marker. I december 2021 beslutade regeringen att limna in Sveriges
forslag till strategisk plan for 2023-2027 till EU-kommissionen for godkdnnande.

Anslag till férvaltning av skyddade omraden

Av Naturvairdsverket férdelade medel i bidrag anvinde ldnsstyrelserna, Stiftelsen
Tyrestaskogen och Laponiatjuottudus under 2021 knappt 195 miljoner kronor for
naturtypsskotsel i skyddade omraden. Det gick framfor allt till odlingslandskapets
betesmarker och slitterdngar som har den mest krdvande skotseln. Restaurering ar
en viktig del av de skotselatgarder som genomfors. Under 2021 har bland annat en
satsning pa restaurering och nyanldggning av vitmarker gjorts i skyddade omraden.
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Genetiskt modifierade organismer (precisering 5)

Ingen genetiskt modifierad vixt odlades kommersiellt i Sverige under 2021. Antalet
faltforsok fortsitter att minska. Faltforsok pagar med genetisk modifierad hybridasp,
backtrav och oljekéal. For vattenlevande organismer finns ett fatal aktuella tillstdnd
frdn Havs- och vattenmyndigheten om att anvinda genetiskt modifierad zebrafisk
for forskningsverksamhet i inneslutna system. Genetiskt modifierade organismer
har introducerats i miljon i valdigt liten utstrdckning och befintliga styrmedel ar
vl utvecklade och anviands. Dock saknas uppgifter om eventuell oavsiktlig intro-
duktion och spridning av genetiskt modifierade organismer frin till exempel
faltforsok.

Frammande arter och genotyper (precisering 6)

Arbetet med invasiva fraimmande arter samordnas av Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten. Under aret har arbetet bland annat innefattat:

« Sambhillsekonomiska analyser av hogriskarter som kan komma att tas upp pa
en forteckning 6ver invasiva frimmande arter av nationell betydelse.

» Samverkan med berérda myndigheter kring centrala fragor om 6vervakning
(gréanskontroll) och bekdmpning (kemikalieanvindning).

» Vigledning till bAde myndigheter, branscher och allmidnheten om hantering
av invasiva frimmande arter.

Naturvardsverket fick en sirskild forstarkning pa 50 miljoner kronor fran regeringen
for att forebygga och forhindra introduktion och spridning av invasiva arter, cirka
28 miljoner kronor delades ut som bidrag till IAnsstyrelsernas arbete. Naturvards-
verket finansierar 4ven Svenska Jagareférbundet i projektet Invasiva arter (tidigare
Mardhundsprojektet), som framgangsrikt bekimpar invasiva ryggradsdjur som
mardhund, bisam, nilgas och vattenskdldpadda.” Personal fran projektet kan vara
pa plats for att genomfora bekdmpningsatgirder inom ett dygn 6ver hela landet,
vilket ger god beredskap for att snabbt hindra spridning av nya invasiva fagel-,
daggdjurs- och reptilarter i Sverige. For atgdrder mot invasiva vixter och vatten-
levande djur ansvarar lansstyrelserna. Den sidrskilda satsningen innebér att manga
kinda férekomster av invasiva arter har hanterats. Aven satsningen pa Naturndra
Jjobb har haft arbetsuppgifter med att avligsna invasiva vaxtarter.

%7 Invasiva frimmande arter - Svenska Jagareforbundet (jagareforbundet.se)
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Kommunikation och vagledning om frammande arter

Arets informationsinsats riktad till allménheten, som fran bérjan initierades av
den svenska IUCN-kommittén, har haft temat Farligare déin du tror. Syftet var att
fa allminheten att kéinna igen olika invasiva arter och férsta problematiken. Den
sammanlagda rdckvidden i sociala medier, som dr ett matt pa antal potentiella
mottagare av informationen, blev tre miljoner personer. Naturvardsverket har &ven
med hjilp av SLU Centrum for biologisk méangfald tagit fram stédmaterial till
kommuner. Ett undervisningsmaterial om invasiva frimmande arter fér grundskola
har tagits fram i samarbete med Uppsala universitet. Undervisningsmaterialet ar
fritt tillgdngligt fOr larare att anvdnda i undervisningen och innebér att &ven den
yngre generationen kan nas med information om invasiva arter. Under 2021 har
Naturvairdsverket skickat ut fyra nyhetsbrev om arbetet med invasiva frimmande
arter till ndstan 1 000 prenumeranter samt svarat p4 nirmare 800 kundfragor.

I Naturvardsverkets kundundersokning framgdr att information och végledning
ndr fram till Iinsstyrelser och kommuner.

Arbetet med att ta fram digitala verktyg for hantering och tillgdngliggdrande
av data och kunskap har fortsatt under aret. Nu finns en férsta version av en digital
metodkatalog pé plats samt ett pilotprojekt med lansstyrelserna for att skapa en
struktur for validering av observationer i falt.

Biologiskt kulturarv (precisering 7)

Under 2021 har Riksantikvariedmbetet och Naturvirdsverket fortsatt samarbetet
for att fa till stAnd en béttre uppfoljning av det biologiska kulturarvet. Det har
resulterat i en rapport®® och mer konkret i en figur som visar bevarandestatus for
de naturtyper i art- och habitatdirektivet som ar beroende eller gynnas av havd
(se figur 16.2). Dar framgar att grismarker, dyner och kust men dven skog lokalt

i kontinental region har storst andel naturtyper med dalig bevarandestatus.

En vigledning om skotselplanering i skogsbetesmarker® har tagits fram under
2021. Parallellt har en kunskapssammanstéllning om skogsbete tagits fram och
publiceras under viren 2022.°° Inom projektet Skdtsel av kulturprdaglad natur®®,
kommer kurser i skogsbete och nordlig fodertdkt att genomforas under 2022

Under 2021 bildades tva nya kulturreservat, Dikarbacken i Falu kommun och
kulturens Ostarp i Skane ldn. Totalt finns nu 47 kulturreservat i Sverige s

9% Kulturmiljooversikt del IT: Férslag som kan bidra till att kulturmiljon blir en tydligare del av miljomaéls-
uppfoéljningen (diva-portal.org)

959 Skotselplanering i skogsbetesmarker. Vagledning Riksantikvarieimbetet 2021

960 Westin, Lennartsson, Ljung. 2021. Skogsbete i Sverige - Historia, ekologi, natur- och kulturmiljovard, under
tryckning. Riksantikvarieimbetet, SLU Centrum for biologisk mangfald, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen.
%1 Ett samverkansprojekt mellan Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen och Centrum for
biologisk mangfald

962 https://www.raa.se/app/uploads/2021/01/Forteckning-6ver-kulturreservat-i-Sverige-2021-01-13.pdf
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Figur 16.2 Bevarandestatus for naturtyper listade i Art- och habitatdirektivet som ar beroende
eller gynnas av havd
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Gynnsam bevarandestatus ska uppnds for alla naturtyper som listas i EU:s art- och habitat-
direktiv. En naturtyps bevarandestatus anses gynnsam néar det naturliga utbredningsomradet ar
stabilt eller 6kar, strukturer och funktioner som kravs for att livsmiljon ska bibehallas finns under
6verskadlig framtid och bevarandestatusen hos dess typiska arter &r gynnsam. Gynnsam = gron,
otillfredsstallande = gul, dalig = r6d. Naturtyper som havdas eller har havdats kategoriseras
som generellt beroende eller gynnad av havd. Vissa naturtyper kan ha paverkats av havd men
detta kan ha varierat i olika delar av landet varfér havd i dessa fall kategoriseras som lokalt.
Kalla: Bevarandestatus, Artdatabanken

Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och ldnsstyrelserna tog
under 2018 fram en plan fOr att bevara odlingslandskapets biologiska mangfald.*®
Flera av férslagen i planen kan dock endast beslutas av regeringen, till exempel att
hoja miljdersittningen for skotsel av Angs- och betesmarker.

Under 2021 har arbetet med att ta fram en prioriteringsmodell f6r formellt skydd
i odlingslandskapet pabdrjats, och behov av att komplettera landsbygdsprogrammet
med nationell finansiering for IAmplig skotsel av vissa dngs- och betesmarker
utretts.

Hinder och méjligheter foér att na 6kad naturbetesdrift

Behovet av atgérder Ar fortsatt stort i naturbetesmarkerna. De hyser en rik biologisk
mangfald men genererar ocksd ekosystemtjanster av stor betydelse for kulturarv,
rekreation och andra kollektiva nyttigheter. Samtidigt vixer ménga sddana marker
igen eller forlorar virden pa grund av upphord eller otillrdcklig betesdrift. For att
na miljokvalitetsmalen, framf6r allt Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vixt- och
djurliv, behéver si gott som all betesmark hivdas, inte enbart naturbetesmarkerna.
Det ir dock viktigt att de betesdjur som gar ute och betar ocksa betar de mest
vardefulla markerna varav manga ingér i det europeiska natverket Natura 2000,
dir det finns ett sarskKilt stort ansvar att upprétthalla eller aterstélla en gynnsam
bevarandestatus.

963 Plan for odlingslandskapets biologiska méangfald - Ett samverkansprojekt inom Miljomaélsradet.
Jordbruksverkets rapport 2019:1.
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For att kunna bevara och utveckla nuvarande naturbetesmarker pa ett effektivt
sitt, startade Jordbruksverket, Naturvardsverket, RiksantikvarieAmbetet och l4ns-
styrelserna under 2020 projektet Hinder och mdjligheter for att nd dékad naturbetes-
drift.*** Projektet, som pagar till och med 2022, ska bidra till 6kat och aterupptaget
bete pé fler naturbetesmarker, inklusive sddana som behover restaureras, genom
att stirka kunskaperna om hur naturbetesdrift kan bli l6nsamt. Projektet ska ocksa
belysa vilka méjligheter som finns for att frimja de befintliga djurbesittningarnas
betesgdng mot naturbetesmarker.

Tatortsnéara natur (precisering 8)

Kommunerna har en sarskild roll ndr det géller att tillgodose medborgarnas behov
av tdtortsndra natur. Mdjligheten att styra anvindningen av markomraden och att
tillgdngliggdra omriden for friluftslivet beror bland annat pd kommunens ekonomi,
markigarnas instillning till anpassningar eller dtgdrder och den lokalpolitiska viljan
att planera for rekreation och friluftsliv. I en enkit fran 2021°%° uppger en majoritet
(84 procent) av kommunerna att de arbetar med att bevara, utveckla och restaurera
bostadsnira natur. Det dr en 6kning med 3 procent jamfort med foregdende ar.

Lokala naturvardssatsningar 2021 till tatortsnara projekt

Genom LONA-dagarna uppmérksammas naturens samtliga varden och vad den
titortsnara naturen kan erbjuda. I augusti 2021 anordnades som vanligt LONA-
dagarna med 6ver 30 arrangemang over landet och tusentals bes6kare. Genom att
visa upp resultatet frdn olika naturvards- och friluftslivsprojekt ar forhoppningen
att skapa ett 6kat intresse hos invanarna att besdka och upptéicka nya sidor av den
tdtortsnira naturen. Lokala naturvardssatsningar (LONA) stirker forutsittningarna
for kommuners och ideella féreningars 1angsiktiga naturvardsengagemang och
Okar ddrigenom allménhetens tillgdng till naturen. Av de 912 atgérder (297 projekt)
som beviljades bidrag under 2021 inom ordinarie LONA &r 67 procent kopplade till
tatortsndra omraden. En utvirdering®® visar att LONA-projekt har lett till att en
maingd olika anldggningar for det rorliga friluftslivet planerats och/eller anlagts,
stora arealer mark har restaurerats i naturvardssyfte, olika typer av planerings- och
kunskapsunderlag har tagits fram, natur eller kulturreservat har bildats, skotsel-
planer har tagits fram och en stor méngd information formedlats till allméanheten.

Skydd av tatortsnara natur

Naturreservat ar den mest allmént forekommande skyddsformen kring tétorter.
Totalt fanns vid arsskiftet (2021/2022) 5 232 naturreservat, varav 442 kommunala.
375 av de kommunala reservaten har som syfte att tillgodose behov av omrade

for friluftsliv. De flesta ligger dessutom tédtortsnira. Under 2021 beviljades cirka
37 miljoner kronor i markatkomstbidrag till kommunala reservat i nio kommuner,
vilket beloppsmaéssigt 4r en 6kning fran aret innan.

964 Inom regeringsuppdraget CAP & hallbarhet.

965 Naturvardsverket, 2021: Sveriges Friluftskommun 2021, rapport 6984.

96 Den lokala naturvardssatsningens (LONA) bidrag till insatser kring naturvard och friluftsliv i Sverige — Analys
av data fran LONA-tjénsten. Martin Eriksson, Edvin Nordell och Aslég Dahl. Naturvardsverket. Rapport 7018. 2021.
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Utveckling av styrmedel och uppféljning av tatortsnara natur

Det finns behov av utveckling och forbattring av styrmedel kopplade till titortsnira
natur.’®”’ Under 2021 har Naturvardverket och Boverket tagit fram en vigledning om
kommunal gronplanering.*%%°® Som ett underlag till vigledningen har en kunskaps-
sammanstillning, Indikatorer for hiilsopromoverande urbana grénomrdden, gjorts av SLU
pa uppdrag av Naturvardsverket. Den publiceras 2022 men en populdrversion finns 2021.57°

En utvirdering av ESTER (ett verktyg for kartliggning av ekosystemtjanster) som
gjordes 2021°7 visar att det upplevs som ett mycket bra dialog- och samarbetsverktyg
som 6ppnar upp for diskussioner mellan olika kompetenser, och ger stor nytta och
styrka i arbetet med ekosystemtjinster i fysik planering.

Folkhélsomyndigheten har under 2021 publicerat Miljohdlsorapport 2021°2 och
Vir livsmiljds betydelse for en god och jamlik hdlsa.”” Den férstndmnda har indikatorer
pa vistelse i gronomraden ndra bostaden och i den senare lyfts bland annat vikten av
bostadsnéra natur for jamlik hilsa. Naturvardsverket, Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen
och Folkhilsomyndigheten har inom ramen f6r Friluftslivets dr 2021 tagit fram stdd-
material till IAnsstyrelser och kommuner om vardet av vardagsnira natur for folkhélsan.
Materialet publiceras under viren 2022.

P4 uppdrag av Naturvardsverket har SCB under 2021 gjort en pilotstudie om metod
for uppféljning av tillgingen till titortsndra natur och trycket pa grénomradena dver
tid, exempelvis till f6ljd av fortatning av bebyggelse. Rapport publiceras under 2022.

Analys

Stora statliga resurser har lagts pé att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt vdxt- och djurliv,
till exempel genom jordbrukets miljoersittningar, omradesskydd, skotsel och atgirds-
program for hotade arter. Mer resurser beh6vs for att nd mélet. En sirskild satsning har
gjorts for vilda pollinatérer och vitmarker. De av 1dnsstyrelserna efterfragade naturnéra
jobben har aterinstallerats. For att forbéttra situationen for biologisk mangfald och
ekosystem behover ocksa nyttjandet av naturresurser bli hallbart ur ett ekologiskt/miljo-
massigt perspektiv och skydd och skotsel av naturmiljéer 6ka i omfattning. Se respektive
precisering fér vidare analys. Alla etappmal for biologisk mingfald och ekosystemtjdnster
har 16pt ut. Nya etappmadl behdvs inom omrédet for att driva pé arbetet.

Miljékvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv dr beroende av att andra miljo-
kvalitetsmal nés, sarskilt giller det Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande
vatmarker, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdrgard,
Storslagen fjdllmiljé, Begrdnsad klimatpdverkan och de delar av Giftfri miljé som handlar
om biologisk mangfald och ekosystem.

97 Naturvardsverket 2017, TAtortsnéra natur och friluftsliv. Redovisning av ett regeringsuppdrag. Skrivelse 2017-12-
20. http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/remisser-och-yttranden/remisser-2017/Skrivelse_
Tatortsnara-natur_o_friluftsliv.pdf

%8 Gronplanera! - En vigledning om kommunal gronplanering — PBL kunskapsbanken — Boverket

9 Gronplanera! (naturvardsverket.se)

970 Movium Fakta 3 2021, Urbana gronomraden, Patrik Grahn & Jonathan Stoltz

o7t Utvardering av ESTER - ett verktyg for analys av ekosystemtjanster Tankesmedjan Movium SLU 2021

972 Miljohéalsorapport 2021 - Folkhédlsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)

9% https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/v/var-livsmiljos-betydelse-for-en-god-
och-jamlik-halsa2/
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Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
(precisering 1)

Den rapportering som gjordes till EU 2019°% visar att miljdarbetet inte gett tillrdcklig
effekt for att né fram till gynnsam bevarandestatus for arter och naturtyper som
omfattas av EU:s habitatdirektiv. Odlingslandskapets arter och naturtyper hor till
dem med simst bevarandestatus.”” Naturvardsverkets redovisning av de atgarder
som kravs for att nd gynnsam bevarandestatus for arter och habitat i Natura
2000-nitverket (Prioritized Action Framework, PAF) visar stora behov av skotsel
och finansiering. En jaimforelse av rodlisteindex 6ver tid (se figur 16.1 i Arlig upp-
foljning 2021) visar att férlusten av rodlistade arter fortgitt under perioden 2000-
2020. De enda artgrupperna med tydligt positiv utveckling dr grod- och daggdjur.
En férsdmring ses for artgrupperna faglar och mossor. Skog och jordbruksmark ar
de tva landskapstyper dér flest rodlistade arter forekommer.*”

Paverkan av klimatférandringar (precisering 2)

Brukande och nyttjande av naturresurser paverkar biologisk mingfald oftast
negativt, men ibland positivt och kan ockséa bidra till klimatférdndringar samt

ge mojligheter till kKlimatanpassningsatgarder. Det ar ofta svart att uppticka

och forutsiga effekter av klimatférdndringar, eftersom effekter av mark- och
vattenanvindning pa biologisk mangfald vanligen har varit eller 4r s& mycket
kraftigare.””” Ett hallbart nyttjande av mark och vatten samt genomférande av
klimatanpassningsatgarder beh6ver ske med hinsyn till biologisk mangfald och
helst samtidigt stirka ekosystemtjdnsterna. Mest fokus i det fortsatta arbetet med
att nd miljokvalitetsmalet bor 14ggas pa hallbar mark- och vattenanviandning for
att hantera sival indirekta som direkta effekter av klimatfordndringar. Det handlar
om att uppréatthalla och att skapa resilienta ekosystem, stabila populationer och
god genetisk variation.

Ekosystemtjanster och resiliens (precisering 3)

Nér arter eller ekologiska funktioner forsvinner forsimras ekosystemens férmaga
att leverera ekosystemtjanster. Det dr i forsta hand de reglerande, kulturella och
stdédjande tjinsterna som paverkas negativt. Minga ekosystemtjinster kréver en
forsiktig forvaltning for att nyttjande ska vara hallbart och for manga tjinster ar
kunskapen otillrdcklig. For att n& uppsatta mal kopplade till ekosystemtjanster
krévs att arbetet utvecklas vad giller arbetssétt, framtagande av underlag, sam-
ordning, kommunikation, vigledning och uppf6ljning. Forstaelsen behdver dka
om att minniskors 6verlevnad och vilmaende ar beroende av de tjinster som
ekosystemen ger.

97 Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat fran rapportering 2019 till EU av
bevarandestatus 2013-2018

9% Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat fran rapportering 2019 till EU av
bevarandestatus 2013-2018

9% Eide, W. m.fl. (red.) 2020. Tillstand och trender for arter och deras livsmiljoer - rddlistade arter i Sverige 2020.
SLU Artdatabanken rapporterar 24. SLU Artdatabanken, Uppsala.

77 Sverige infor klimatférdndringarna - hot och méjligheter SOU. Kapitel 4.5 Naturmiljon och miljoméalen
2007:60. Miljodepartementet
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Manga lansstyrelser behover utveckla arbetssitt for att samordna den gemensamma
kunskapspoolen och pé sa vis fa fram mer underbyggda och utvecklade yttranden
som hjilper kommunerna att gora ritt avvigningar, exempelvis kopplat till hus-
hallnings- och exploateringsfragor. Hir beho6vs ett aktivt arbete hos myndigheterna.
Vissa kommuner och féretag har kommit relativt langt i arbetet med ekosystem-
tjanster. Nationella och regionala myndigheter behover folja med i utvecklingen,
annars finns risk att olika aktorer inte far den vigledning de beho6ver. Det finns darfor
anledning att tydliggora olika myndigheters uppdrag vad géller arbete med eko-
systemtjanster. For att vi &ven i framtiden ska kunna ta del av alla ekosystemtjanster
som naturen levererar méiste vi skapa bra forutsattningar fér produktion av dem.

Gron infrastruktur (precisering 4)

Det som sker i vardagslandskapet &r viktigast for att n4 mélet gynnsam bevarande-
status fér naturligt forekommande naturtyper och arter. Okad miljéhénsyn vid
nyttjande av mark och vatten, liksom skotselatgdrder utanfér skyddade omraden,
ar darfor av storsta betydelse. Forslag till andringar av styrmedel som tagits fram
under 2021 riacker inte for att Andra pa detta. Detta bekriftas i arets regionala upp-
foljningar som ocksa tar upp att drivkrafter i samhéllet som paverkar markanvind-
ningen, till exempel ekonomi, kunskap och innovationstdnk, maste férindras.””

Skogar med hdga biologiska, sociala och kulturella virden avverkas och skogs-
landskapet fortsitter att fragmenteras. Utvecklingen av miljéh&nsyn i skogen ar
bekymmersam. Paverkan pa hdnsynskridvande biotoper har tidigare i manga fall
visat pd en negativ trend, statistik saknas dock sedan flera ar tillbaka.

Bilden bekréftas av de regionala uppfoljningarna®” som tar upp att skogar med
héga naturvirden behdver undantas fran skogsbruk i hdgre utstrdckning an i dag
och att skogsbruksmetoderna behdver naturvardsanpassas. Kunskapen om var
ilandskapet hoga skogliga naturvirden finns ar fortsatt bristfallig. Det finns en
ambition inom skogsbruket att bidra till maluppfyllelse och bra insatser for hotade
arter och naturmiljoer gors. Kunskapen behéver dock hojas och spridas i hela
brukningskedjan for att fler kinsliga miljoer ska skyddas och ritt hdnsyn ska tas.
Kunskapsinhdmtning och hinsyn till skogar med hdga naturvirden har férsvarats
till f6ljd av den avvecklade nyckelbiotopsinventeringen. Det behdvs mer av den
ovanliga naturtypen breda skogsbryn med blommande trdd och buskar. Det behdvs
ocksa en béttre balans mellan viltstammar, fodertillgdng och jakt i omradden dar
viltbetet forsvarar tall- och 16vforyngring.

Fler och mer omfattande &tgirder behovs for att dterskapa livsmiljoer for hotade
arter i s6tvatten. Restaureringstakten bor 6ka i och med den nationella planen for
omprovning av vattenkraft dir omfattande verksamheter ska fA moderna miljo-
villkor. Styrmedel inom havs- och fiskeriférvaltning verkar i positiv riktning, men
ar inte tillrdckliga. De marina ekosystemen paverkas framfor allt av 6vergddning,
fiske och en 6kad vattentemperatur. For vitmarker ger genomférda atgarder bra
resultat, men atgdrdsarbetet behdver 6ka i omfattning for att vinda den negativa
trenden. Natur- och kulturvirden samt ekosystemtjinster i vitmarker paverkas
fortfarande negativt av fordndrad hydrologi, klimatféradndringar, upphérd havd
och kvivenedfall.

978 RUS. 2022. Regional arlig uppf6ljning av miljomalen 2021
979 RUS. 2022. Regional arlig uppféljning av miljomalen 2021

304



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7033
Miljgmalen — Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2022 - Med fokus pa statliga insatser

Hur vi anvinder mark och vatten, planerar och bygger ar centralt. Férekomsten av en
gron infrastruktur dar olika genotyper, arter och ekosystem finns representerade

i tillrdcklig omfattning och kvalitet 4r grundlidggande. I de regionala handlingsplanerna
for gron infrastruktur kvarstar mycket arbete med att inkludera dven ekosystem-
tjinster. Kopplat till detta beh&vs olika former av kartldggning av forutsittningar for
ekosystemtjanster for att uppféljning ska bli mojlig. For de areella nidringarna ar det
viktigt att hitta modeller och styrmedel som synliggér virdet av att beakta stédjande
och reglerande tjinster bade ur det enskilda (foretagsekonomiska) intresset och ur
det allménna (samhéillsekonomiska) intresset — och nér det finns synergieffekter
respektive malkonflikter mellan allminna och enskilda intressen.

Den ansats som regeringen gor for att stdrka arbetet med gron infrastruktur ar en
central del i arbetet med att bevara biologisk mingfald och frimja ekosystemtjinster.
De regionala handlingsplanerna utgér viktiga planerings- och beslutsunderlag och
bidrar till 6kad implementering av atgarder ur ett landskapsperspektiv. Att kunna
rikta atgérder i landskapet dir de beddms gora storst nytta leder till en mer kostnads-
effektiv naturvardspolitik. Lansstyrelserna har tagit fram regionala handlingsplaner
for gron infrastruktur. Vidareutveckling av handlingsplanerna pagar, dels utifran
ny kunskap, dels genom att involvera fler aktérer genom dialog och samverkan.
Kunskapen om nyttan av att arbeta utifran ett landskapsperspektiv for att bevara och
stirka biologisk mingfald och ekosystem 6kar generellt. Det dr viktigt att handlings-
planerna for gron infrastruktur far tid och resurser att verka och ge effekt i landskapet.

Genetiskt modifierade organismer (precisering 5)

Genetiskt modifierade organismer har introducerats i miljon i mycket liten utstrick-
ning och befintliga styrmedel &r vl utvecklade och anvénds, varfor den preciseringen
kan anses vara uppnadd.

Frammande arter och genotyper (precisering 6)

Arbetet med att genomfora EU-forordningen om invasiva frimmande arter i Sverige
fortsatte under 2021, men tyngdpunkten 1ag alltmer pa utvecklingen av det nationella
strategiska arbetet. Myndigheter, branscher och allminhet maste engageras i arbetet
mot invasiva frimmande arter for att na goda resultat. Fortsatt arbete beh&ver dven
bedrivas mot de invasiva arter som dnnu inte omfattas av EU-féorordningen, men
som utg0r ett mojligt nationellt hot mot den biologiska mingfalden och relaterade
ekosystemtjanster i Sverige.

Biologiskt kulturarv (precisering 7)

Planen for odlingslandskapets biologiska méngfald®®® férvintas fora arbetet framat.
Under 2021 har arbetet med att ta fram en prioriteringsmodell fér formellt skydd

i odlingslandskapet paborjats, samt behov av att komplettera landsbygdsprogrammet
med nationell finansiering for 1dimplig skotsel av vissa dngs- och betesmarker utretts.
Lantbrukare gor ett viktigt arbete med konkreta naturvardsatgérder. For att stirka
den grona infrastrukturen behdvs regional/lokal samverkan om dessa atgirder.

980 Plan for odlingslandskapets biologiska mangfald. Ett samverkansprojekt inom Miljomalsradet. Jordbruks-
verkets rapport 2019:1.
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Malen for den nationella livsmedelsstrategin kan leda till en 6kad produktion
av livsmedel i Sverige, vilket i huvudsak skulle innebira positiva konsekvenser
for miljokvalitetsmalet. Aktiva jordbrukare med betesbaserad produktion ar en
forutsittning for manga arter som behéver 6ppna och hdvdade miljéer. Samtidigt
kan en intensifiering av livsmedelsproduktionen innebira 6kade skador pa miljén
om det leder till minskad variation i landskapet. Utgdngspunkten for livsmedels-
strategin ar en hallbar produktion av livsmedel, det ar darfor viktigt att starkt
konkurrenskraft och ékad produktion gdr hand i hand med arbetet att nd miljo-
malen. Betande djur dr avgoérande for havden av naturbetesmarker, som &r livsmiljo
for manga vaxt- och djurarter. Samtidigt som ett konkurrenskraftigt jordbruk ar
nodvandigt for betesbaserad produktion, dr det viktigt att betesdjuren inte bara
betar pa de mest produktiva markerna utan &ven pa de biologiskt sett mest varde-
fulla markerna. Ett problem i arbetet med att bevara den biologiska mangfalden
i odlingslandskapet ir att betesdjuren inte alltid finns dér de vardefulla naturbetes-
markerna finns. Dessa marker riskerar dirmed att bli 6vergivna och sa smaningom
vaxa igen. Om miljokvalitetsmalet ska kunna uppnas behover fler naturbetesmarker
restaureras och betas. Projektet Hinder och mdjligheter for att nd 6kad naturbetes-
drift inom regeringsuppdraget CAP & hdllbarhet®® kan bidra till att detta sker.
Biologiskt kulturarv aterfinns i manga naturreservat, och behdéver lyftas fram
och skotas for att virdena ska besti. En stor del av medlen for skétsel som Natur-
vardsverket fordelar gar till odlingslandskapets betesmarker och slitterdngar.
De fordelade medlen récker dock inte till.
Traditionell kunskap boér fa en storre roll i bevarande och héallbart nyttjande
av biologisk méngfald savil i fjdllen som i skogs- och jordbrukslandskap.

Tatortsnéara natur (precisering 8)

Natur i ndrheten av ménniskor har varit sarskilt viktig under coronapandemin och
visar tydligt behovet av tillgdng till titortsndra natur. Nir andra aktiviteter och
manga delar i samhéllet stinger ned ar naturen fortsatt oppen.

Tidigare utvarderingar®®? visade att lokala naturvardssatsningar har haft en
positiv inverkan pa intresset for naturvard och friluftsliv hos kommunala politiker
och dnnu mer hos allminheten. Det fanns ett stort upplevt behov hos kommunerna
att skydda mer tétortsnira naturomraden. Arbetet har fortsatt och mycket har gjorts
och gors idag for titortsnadra natur inom olika nya LONA-projekt. Manga titortsnira
naturreservat finns och fler tillkommer.

Végledning och finansiering frin nationell och regional niva ir fortsatt viktigt
for att stddja kommunernas arbete. Naturvardsverkets forslag om ett regerings-
uppdrag®® till lansstyrelserna for att i samradd med berérda kommuner ta fram
regionala program for skydd av titortsnira natur kring landets medelstora och stora
stider dr fortfarande aktuellt. Andelen offentligt 4gd mark &r ibland 1&g, vilket i
viss mén forsvarar atgirder som framjar tatortsnéra friluftsliv. En del kommuner
har inte personella eller ekonomiska maojligheter att arbeta fokuserat med fragor
som ror friluftsliv och rekreation. Vem som dger marken har betydelse for vilka

%81 CAP & héllbarhet — Jordbruksverket.se
982 Tio ars erfarenheter med LONA - lokala naturvardssatsningen. Rapport 6748. Naturvardsverket 2017.
983 Naturvardsverket 2019: Uppfdljning av malen for friluftslivspolitiken 2019. Rapport 6904.
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atgirder som dr mojliga. Narmare hilften av den totala gronytan i tatorter ags

och disponeras av privatpersoner. Néast storst andel, 33 procent, 4gs av offentliga
institutioner som stat och kommun. Andelen grényta som 4gs av privatpersoner
varierar stort mellan titorter och korrelerar relativt tydligt med tatorternas storlek.
I mindre tétorter finns i regel en mindre andel offentlig mark, vilket gor det svarare
att styra brukandet av marken, varfér kommunerna behdver arbeta mer i dialog
och samverkan med markégare.

Nér det géller den kommunala reservatsbildningen bor 1ansstyrelserna presen-
tera regionala prioriteringar si att kommunerna far en helhetsbild av regionen.
Végledningen gentemot kommunerna bor samordnas och inriktas pé att hjdlpa
dem, dels att beddma omradens limplighet och avgransningar, dels att férfatta
foreskrifter och skotselplaner.

De regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur och den nya vigledningen
om kommunala gronplaner kan ge underlag och forbattra den kommunala plane-
ringen. Tatortsndra natur hanteras i samtliga regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur, till exempel genom kartldggningar. Handlingsplanerna &r tinkta att
anvandas som underlag i fysisk planering och pdgadende mark- och vattenanvindning
och dérigenom tydliggora och stirka den biologiska mangfaldens, ekosystem-
tjdnsternas och friluftslivets betydelse.

Kommunala grénplaner r ocksé viktiga dokument som kan belysa gron infra-
struktur och konkretisera den grona infrastrukturen pa kommunal och lokal niva.
Fler aktorer har hirigenom fatt kinnedom och 6kad kunskap om den grona infra-
strukturen. Naturvardsverkets insatser for att utveckla friluftslivet har bidragit till
att friluftslivets vdrden bevaras och utvecklas i titortsnira natur i storre utstrickning.

Betydelse fér Agenda 2030

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv kopplar till manga delmal i Agenda
2030. Framfor allt berdrs mél 15 (om ekosystem och biologisk mangfald), men dven
malen 3, 6, 8, 9, 11, 12, 13 och 14 inom Agenda 2030 kopplar till miljokvalitetsmélet.
I tabell 16.2 redovisas samtliga delmal inom Agenda 2030 som paverkas av de
atgirder som vidtogs under 2021 for att né Ett rikt véxt- och djurliv.
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Tabell 16.2 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Ett rikt véxt- och djurliv 2021

Delmal Agenda 2030 | Exempel pa atgarder/resultat 2021
] 3.4 Arbete med tatortsnara natur och friluftsliv.
LONA-projekt.
Vagledning om gronplanering.
G%‘-‘: 6.1 Skydd och aterstallande av vattenrelaterade ekosystem.
L= 8.5 Naturnéara jobb.
il
.4 Arbetet med biologiskt kulturarv och tatortsnéra natur.
Lantbrukets miljoersattningar, skotselmedel och LONA-projekt.
1.7 Gron infrastruktur.

Lantbrukets miljoersattningar, skotselmedel och LONA-projekt.
Vagledning om grénplanering.

12.2 Arbetet med gron infrastruktur samt kommunikation och vagledning om
ekosystemtjanster och biologisk mangfald.

13 Klimatanpassning av skyddade omraden, vagledning fér naturbaserade
l&sningar.

14.2 Gron infrastruktur.

14.5 Skydd av marina omraden.

151 Arbete med skydd, skétsel och gron infrastruktur inklusive naturnéra jobb

15.4 Bevarande av bergsekosystem (fjallmélet).

15.5 Atgardsprogram for hotade arter.
Insatser for pollinatdrer.

15.7 Atgarder mot artskyddsbrott.

15.8 Atgarder mot invasiva arter inklusive naturnéra jobb.

15.9 Kommunikation och vagledning om ekosystemtjénster och biologisk

mangfald.

Tabellen visar de delmal inom Agenda 2030 som paverkas av atgarder for att uppna miljokvalitets-
malet Ett rikt vdxt- och djurliv. | tabellen ges dven exempel pa atgarder och resultat under 2021.

Beddmning av utvecklingen i miljon
Utvecklingen i miljén ar negativ.
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Hur har miljoarbetet gatt
i lanen

Lansstyrelsernas och Skogsstyrelsens regionala arliga uppfoljning av miljomalen
lamnas 30 november. Den utgdr underlag fér den nationella uppféljningen och
stirker milj0arbetet genom att kommunicera kunskap till olika aktérer. Uppféljning
sker av samtliga miljokvalitetsmal och generationsmalet. Denna gang utgdr upp-
foljningen ocksa ett underlag for den férdjupade utvirderingen av miljomaélen.
Liansstyrelsernas samverkansorgan RUS (Regional Utveckling och Samverkan i
miljoméalssystemet) ansvarar for anvisningar pa Naturvardsverkets uppdrag och
har gjort denna sammanstillning. Uppfoljningen redovisas i sin helhet pa lians-
styrelsernas webb (Regional arlig uppfoljning - Regional Utveckling och Samverkan
i miljémalssystemet (rus.se)), med ldnk frin Sverigesmiljomal.se.

Regionala malbedémningar

Liksom tidigare har 1dnen bedomt maluppfyllelse (ja, nej eller ndra) och utveckling
i miljon (trendpilar) for alla miljokvalitetsmal utom Begrinsad klimatpaverkan,
Skyddande ozonskikt och Séker stralmiljo, dir 14get regionalt inte kan skilja sig
frdn nationell bedémning. For forsta gdngen har malen féljts upp mot ar 2030
istdllet for ar 2020. Miljomalen som den miljémassiga delen av Agenda 2030 f6ljs
didrmed upp mot malaret fér de globala mélen for hallbar utveckling. Uppféljning
av etappmalen sker inte regionalt.

I tablan (i slutet av detta avsnitt) redovisas linens beddmningar av utvecklingen
i miljon. Mest positiv utveckling bedéms for Frisk luft, Bara naturlig férsurning,
Levande sj6ar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och God bebyggd milj6.
Mest negativ utveckling bedéms for Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vaxt- och
djurliv. Jamfért med foregdende ar beddms utvecklingen for Ingen 6vergddning mer
negativ. Antalet positiva och negativa trendpilar ssmmantaget for alla bedomda
mal ar mer eller mindre ofdrdndrat (tre firre positiva och en ytterligare negativ).
Fler oklara trendpilar beddms jaimfort med foregdende ar (32 jAmfort med 20). Det
ar d& framfor allt neutrala bedémningar som dndrats till oklara.

I bedomningarna om malen nas har det nya uppfoljningsaret tio ar framat inte
paverkat ndmnvirt, enligt de regionala beddmningarna. For Frisk luft gérs en mer
positiv bedomning in tidigare, dar ett 1in nu beddmer att malet nas och farre 1an
att det inte nés. Fér Myllrande vatmarker beddmer nu ett 1an att malet dr néra att
nas, tidigare beddmde samtliga att det inte nas. De mest positiva bedémningarna
gOrs liksom tidigare f6r Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Ingen 6évergédning och
Grundvatten av god kvalitet. For sju mal beddmer samtliga 14n att mélen inte nés
till 2030: Giftfri miljo, Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans samt levande
kust och skidrgard, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljo
och Ett rikt vixt- och djurliv.

Skillnader mellan de regionala och nationella beddmningarna beror pa olika
regionala forutsittningar. Generellt ger skillnaderna foér vissa mal ett mer positivt
miljotillstand i en del 14n jAmfort med riket. Miljotillstdndet i norr dr generellt
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battre dn i séder. Koppling finns hir ocksa till befolkningstithet, men ocksa till
intensiteten i markanvindningen. Liksom nationellt 4&r den samlade bilden att det
aterstar mycket for att né flertalet miljokvalitetsmal och generationsmalet.

Overgripande analys utifrdn den regionala uppféljningen

Energianvindningen ar en central och hégaktuell fraga, som i forldngningen knyter
samman savél frdgor om markanvindning som paverkan pa méanniskors livsmiljo och
hilsa i flertalet méal. Klimatférindringarna paverkar olika miljévarden, ekosystem-
tjanster och kulturmiljéer. Samtidigt som miljoproblemen ar tydligt kopplade till
mansklig paverkan i olika skalor &r mdnniskan - i bruket av landskapet — en viktig
aktor for att upprétthalla och forstirka biologisk mangfald, kulturmiljoer och eko-
systemtjanster.

Miljéfragorna blir alltmer etablerade i samhaéllet, i politiken, i media och myndighets-
arbetet pa olika nivaer och inom ménga olika politikomraden. Agenda 2030 har inneburit
ett steg for en hallbar utveckling, inte minst pa regional och lokal niva. Helhetsperspek-
tivet ar viktigt bide nir det giller rumslig och geografisk omfattning, men ocksa sett
till att nd akt6rer. Framdver kommer detta kriva ett 0kat fokus pé att utveckla styrmedel
och arbetsformer som kan ge ett brett genomslag, men ocksi en 6kad uthéallighet.

Samtidigt som arbetet f6r miljomalen utvecklas positivt, forefaller mal- och intresse-
konflikter i samhéllet 6ka. Sddana visar sig nu inte minst nér olika mal och intressen for
mark- och vattenanvindning, kulturmiljd, biologisk méngfald och energiférsérjning
mots. Ekonomiska och sociala virden utgor di ocksa faktorer som behdver hanteras. Att
bidra till genomtidnkta malavvigningar samt till acceptans och forankring for atgarder
framstir som en alltmer viktig uppgift, inte minst fér 14nsstyrelserna.

Det 6kade genomslaget for miljéfragorna har ocksa inneburit ett 6kat tryck mot
myndigheter. Djurhallning, naturskydd och klimat 4r exempel pa frigor som vicker
reaktioner bade bland enskilda, allminheten och olika opinionsbildare. Att 1insstyrel-
serna agerar opartiskt, objektivt och rattssdkert ar da en forutsittning fér det statliga
miljoarbetet pa regional niva.

Det genomfors manga bra atgarder lokalt och regionalt, som d&ven om de ar
begrinsade geografiskt, ger positiva och patagliga fordndringar i miljon. Inte minst
kommunerna har utvecklat sina forutsittningar for mer hllbar utveckling inom
omraden som markanvindning, transporter, utslipp och avfall. Flera lansstyrelser
lyfter utmaningar med bristande radighet i olika fragor. Detta stiller 6kade krav pa
mer samverkan mellan olika aktorer och dven vél fungerande malstyrning. Trots behov
av 6kat fokus vid atgirder, finns dven ett fortsatt behov av uppféljning och miljo-
Overvakning. Sammantaget krivs fortsatta ldngsiktiga insatser for att miljdarbetet
ska nd ut pa bredden och fa genomslag regionalt och nationellt. Det géiller att “halla
ioch héllaut”.

Lansstyrelsegemensamt arbete

Lansstyrelserna samarbetar sinsemellan, med nationella myndigheter och &ven med
andra aktorer kring kunskapsformedling, erfarenhetsutbyte och metodstod till nytta
for miljoméalsarbetet. RUS och LEKS (LAnsstyrelserna energi- och klimatsamordning)
ar tva av de samverkansorgan som bidrar till att realisera insatser i samarbete med
berdrda verksamheter.
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En insats 2021 har handlat om méalkonflikter med fokus pa klimat och biologisk
mangfald i skogen och en annan om miljo-, klimat- och energimalens genomslag
i kommunal 6versiktsplanering. Insatser bedrivs ocksa kring ldnsstyrelsernas roll
i cirkuldr ekonomi och bioekonomi i jordbruket. Inom hallbar konsumtion har
frukostmoten om olika nationella uppdrag ordnats med deltagande fran kommuner,
regioner och lansstyrelser. Andra insatser som RUS bidragit till r kurser i férandrings-
ledning, bildandet av ett kommunnétverk fér miljomalen samt dialog om néringsliv
och miljdmal med savil Naturvirdsverket som Svenskt Naringsliv. Gemensamt
arbete kring Agenda 2030 har fortsatt, bland annat processtéd och samarbete med
nationella samordnaren och myndighetsnétverket GD-forum.

Linsstyrelserna har fortsatt deltagit i Miljoémalsradets sju programomraden och
arets ledningskonferens mellan ldnsstyrelserna, Naturvirdsverket och Boverket
dgnades omradet ramverk for nationell planering.

Sammanfattning av uppfdljningen fér de olika
miljokvalitetsmalen

BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN: Atgirderna dr manga och av vitt skilda slag, vilket
ar naturligt med tanke pa att klimat och energi dyker upp i de flesta av samhaéllets
verksamheter. Transporter dr ett centralt omrade med omstéllning till fossilfria
transporter med dndrade brinslen, produktion av biobrinslen, effektivare trans-
porter, kollektivtrafik och gdng och cykel. Kommuner fokuserar bade pa den egna
verksamheten och att skapa férutsidttningar for invanare och féretag. Naringslivet
stiller om bland annat med hjilp av klimat- och industriklivet och en stor omstall-
ning har pabdrjats av industrier som bade &r stora energianvindare och som sldpper
ut stora mingder koldioxid. Den 6kade efterfrdgan pa energi syns i olika projekt.
Inom omradet energiférsérjning finns atgarder kring lagring och effektlager och pa
flera héll uppmérksammas kapacitetsbrist i elnétet. Det finns méanga atgirder kring
fornybar energi som vind- och solkraft.

FRISK LUFT: Preciseringarna for partiklar (PM10), marknéra ozon, ozonindex och
kvévedioxid dr svarast att klara. Generellt saknas méitdata for att bedéma halter av
butadien, formaldehyd och bens(a)pyren. Vagtrafikens utsldpp skapar luftkvalitets-
problem i stider, medan vedeldning paverkar luftkvaliteten framst i mindre titorter.
Alla 14n beskriver pagiende atgédrdsarbete inom transportsektorn i syfte att minska
klimatpéaverkan och uppné god luftkvalitet. Det dr viktigt att nationellt styra mot
utbyte av dldre pannor samt att h6ja kunskapen om att elda rétt. Trots att dldre pannor
byts ut mot modernare gar det laingsamt och de héga halterna riskerar kvarsta flera
ar framover.

BARA NATURLIG FORSURNING: Nedfallet av forsurande 4mnen har minskat de
senaste decennierna men dterhdmtningen i mark och vatten gar ldngsamt. Ett 6kat
heltrddsutnyttjande i skogsbruket bidrar till 6kad forsurning i skogsmark och vatten-
drag. Darfor kravs fortsatta atgirder for att minska skogsbrukets pdverkan, men dven
fortsatt kalkning av vattendrag for att bibehalla eller uppna god ekologisk status. I de
flesta 14n ar askiterforingen i dagsliget liten eller obefintlig. Skogsstyrelsen arbetar
aktivt med att 6ka askaterféringen bade regionalt och nationellt.
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GIFTFRI MILJO: Trots atgirder sker spridning bade fran punktkillor och diffusa
kallor, lokalt s&vil som genom langviga transport. Det finns dven en stor férorenings-
skuld. Miljoovervakning och verksamheters kontrollprogram &r viktiga verktyg

for att 6ka kunskapen om spridning av miljogifter. For att nd mélet behovs fortsatt
kunskapsuppbyggnad och utvecklade styrmedel, bland annat stirkt lagstiftning,
tillsyn och prévning. Battre samverkan mellan olika aktérer och kemikaliekrav vid
upphandling dr andra exempel.

SKYDDANDE OZONSKIKT: Kompetenshdjande atgidrder sker via Greppa ndringen
som minskar lickaget av kviveforeningar, som lustgas, fran jordbruket. Fem l4ns-
styrelser har utékade resurser att arbeta med tillsyn 6ver granséverskridande
avfallstransporter (GROT) i syfte att minska illegala transporter av bland annat
CFC-haltig utrustning. Insatser i linen som bidrar till att minska utsldppen av
bland annat kvaveoxider fran trafik och annan férbrinning av fossila brianslen ar
viktiga. Majoriteten av ldnen har destruktionsanldggningar pa sjukhus som minskar
utsldppen av lustgas. Ratt omhéndertagande av uttjinta produkter innehallande
CFC ar viktigt och information och tillsyn har hir 6kat i flera kommuner.

SAKER STRALMILJO: Antalet hudcancerfall uppvisar en 6kande trend i flertalet
lan. Arbete med att tillgdngliggdra skuggiga miljder for barn pa skola och forskola
Okar och tas upp i det kommunala detaljplanearbetet. Flera regioner arbetar med
att h6éja kunskapen om vikten av att skydda sig mot for hog UV-strilning, speciellt
nir det giller barn. Flera kommuner arbetar med tillsyn av solarieverksamheters
egenkontroll samt hur de sidkerstéller 18-arsgransen. I kommunal planering och
vid ledningskoncessioner bevakas allminhetens exponering for elektromagnetisk
stralning i enlighet med SSM:s forsiktighetsprincip.

INGEN OVERGODNING: Overgédande dmnen kommer frén jord- och skogsbruk,
avloppsreningsverk, enskilda avlopp samt utsldpp fran industrier. Problemen ar
storre i sddra Sverige och framforallt i kustvattnen. Utvecklingen sker langsamt
och miljétillstdndet paverkas alltjimt av inlagrade tidigare utslipp. Aven klimat-
forandringarna paverkar, till exempel genom 6kad transport av framfoérallt fosfor.
LOVA, LONA, och kommunernas arbete med enskilda avlopp, avloppsreningsverk
och dagvatten ir viktiga atgérder. Aven atgérder inom lantbruket via Greppa
ndringen och Landsbygdsprogrammet dr viktiga. Det dr viktigt att stdden har
langsiktighet.

LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG: Atgérder for vattenkvalitet, naturmiljé och
ekosystem har positiva effekter. Vattendragens status ar fortfarande béttre i norr
an i soder. Den hoga atgirdstakten har fortsatt tack vare satsningar och projekt

till exempel EU-projekt, Landsbygdsprogrammet, LOVA, LONA, AGP, Vatmarks-
satsningen och Greppa niringen. Atgirdsarbetet 6kar engagemanget och deltagandet
frdn kommuner och aktorer 1dngs vattendragen. Avrinningsomradesvisa atgards-
planer skapar en helhetsbild av det langsiktiga atgdrdsbehovet. Inventeringen av
kulturmiljéer pagar i de flesta Iin och strategier tas fram for att kunna hantera
motstdende intressen. Det behdvs mer fysiska atgarder, kunskapsunderlag och
skydd for natur- och kulturmiljoer.
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GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET: Tillgdngen och kvaliteten pa vattnet i Sverige
ir i stort god. Okat vattenuttag och klimatférindringar har negativa effekter som
minskad tillgang. Trycket 6kar under vissa perioder pi aret och pa vissa platser,
som exempelvis Gotland och Are. For att na malet krévs ytterligare vattenskydds-
omraden, sanering av férorenad mark och minskad paverkan fran industri och
jordbruk. samt en fortsatt satsning pa dricksvatten. Linsstyrelserna i Blekinge,
Halland, Kronoberg och Kalmar 14n har tillsammans med kommunerna lanserat
kampanjen Vattensmart som uppmuntrar invdnarna att hushélla med dricksvatten.
Under 2018-2021 har de flesta ldn tagit fram vattenforsérjningsplaner.

HAV I BALANS SAMT LEVANDE KUST OCH SKARGARD: Manga insatser sker, men
for att nd malet krdvs omfattande &tgirder inom Sveriges grinser och i samverkan
med andra ldnder. Havsplanering, skydd av omriden samt atgdrdsprogrammen for
vatten- och havsmiljoférvaltningen ir viktiga verktyg, men de behéver anvindas
mera effektivt, foljas upp och stéttas genom langsiktig finansiering. Uttag, utslapp
och fysisk paverkan méste styras av vad havsmiljon faktiskt til och fokus p4 6ver-
vakning och atgidrder méaste 6ka. Kunskapsuppbyggnaden om marina miljoer maste
fortsétta for att sdkerstélla att resurser prioriteras till atgirder som gor storst nytta.
Insamlade data behéver tillgdngliggdras och analyseras mer.

MYLLRANDE VATMARKER: Restaureringar av vatmarker dr en av flera tgirder
som bidrar till att férbittra ekosystemen. De atgirder som gors dr mycket positiva
men det finns fortsatt mycket stora behov att bevara, restaurera och iterskapa
vatmarker for att nd miljomaélet. Historiska dikningsforetag fortsitter drianera
vatmarker, samtidigt som dagens markanviandning och exploatering inte tar till-
ricklig hdnsyn. Igenvixning pi grund av upphoérd hévd, kvivenedfall och klimat-
forandring ar ocksé ett vixande problem. De senaste arens klimat med bide torka
och 6versvimningar har bidragit till 6kat fokus pa vitmarkernas positiva och for
manniskan livsviktiga ekosystemtjinster.

LEVANDE SKOGAR: Manga insatser sker med skydd, hinsyn och skogsprogramarbete.
Iinget 1an 4r bedomningen att mélet nés till 2030 med nu beslutade styrmedel. Den
huvudsakliga trenden inom miljémalet ar att utvecklingen &ar negativ. Trenden f6r
Levande skogar dr negativ i Norra Norrland, S6dra Norrland, delar av Svealand
(Vdarmland, Dalarna) samt delar av G6taland (Véstra Gotaland, Halland, Gotland).
Kalmar ldn bedémer utvecklingen som oklar. I 6vriga 14n bedéms trenden som
neutral. Behovet av naturvardande skoétsel i formellt skyddade omraden lyfts allra
tydligast av 14n beldgna i sodra delen av Sverige. Formellt skydd av skog dr en viktig
atgird i samtliga Ian, och detta lyfts d&ven som ett behov framat.

ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP: Akerarealen i de sydligare linen minskar till storre
del p4 grund av rationalisering och titortsutbyggnad jamfort med linen i norr déar
nedlagda jordbruk och igenvixning ar den framsta orsaken. Utbyggd infrastruktur,
fungerande service samt god livsmiljo ar forutsittningar for att landsbygdsféretagare
med familjer ska ha méjlighet till utveckling och konkurrenskraft. Kompetenshojande
insatser via landsbygdsprogrammet och lokala naturvirdssatsningen LONA bidrar
till konkreta atgarder i hela landet. Samverkansatgirder med koppling till regionala
livsmedelsstrategier 6kar och ger nya forutsiattningar till féretagande och variation
ilandskapet med fokus pa nirproducerad mat.
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STORSLAGEN FJALLMILJO: Méjligheten att nd malet beddms nira i den nordliga
halvan av fjallomradet och som inte mojlig i den s6dra halvan, dir exploatering
och paverkan ir storre. Atgirdstakten har varit hog tack vare 6kade medel till
skydd, skotsel och inventering. Dar atgidrder genomfors kan man se en positiv
utveckling och stora delar av fjillen har ett bra naturskydd. Klimatférandringar
utgoOr ett allt storre hot mot fjdllens kdnsliga miljoer och arter, till exempel genom
fordndrad vegetation eller paverkan pé fiskarternas sammansittning. Samtidigt
Okar ocksa fjillturismen vilket innebdr 6kat behov av hinsyn i kinsliga milj6er.
Exempel pa atgdrder som bidrar till mélet dr renbruksplaner i Norrbotten, anlag-
gande av Lapplandsleden i Visterbotten, inventering av kulturmiljoer i Jimtland
och arkeologisk utredning av Tandan i Dalarna.

GOD BEBYGGD MILJO: Den bebyggda miljon priglas av malkonflikter mellan olika
samhillsintressen. Okad fortitning far fortsatt negativa konsekvenser for savil
fysisk miljo som for hilsa och livsmiljo. Natur- och kulturmiljé drabbas negativt
och paverkan pa minniskors hilsa tilltar. Atgirder pa olika platser bidrar dock

till forbattringar och ett stort antal regioner och kommuner vidtar atgarder for att
stiarka forutsiattningarna for en hallbar planering, miljéanpassade transporter och
for att hantera olika resurs- och materialfléden. Sett till befolkningsmingd och
tathet finns samtidigt tydliga geografiska skillnader nir det giller kommunernas
forutsattningar att ta fram planeringsunderlag, vidmakthalla kompetens och kunna
glOra investeringar. Genom den grona omstillningen ar det i norra Sverige hogre
tryck pé planering och byggande &n tidigare.

ETT RIKT VAXT- OCH DJURLIV: Ett omfattande atgirdsarbete pagar i linen for att
gynna biologisk méngfald och stirka ekosystemen. Trots detta minskar virdefulla
habitat, manga arter dr hotade och frimmande arter sprids. Markanvdndning och
exploatering beddms som den framsta orsaken till att ménga arters livsmiljoer
krymper och fragmenteras. Kunskapen om artskyddslagstiftning beh&ver 6ka men
for att vinda utvecklingen krévs storre hinsyn och férdndringar i markanvindning,
exploatering och konsumtionsmonster inom flera samhéllssektorer. Ytterligare tid
och resurser kravs for att framtagna planer och strategier ska fa effekt i hela land-
skapet, diribland for gron infrastruktur.
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Etappmal om begrinsad
klimatpaverkan

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Utsliapp av vixthusgaser till ar 2020

Utsladppen for Sverige &r 2020 bor vara 40 procent 14gre dn utsldppen ar 1990 och giller
for de verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel med utsldppsrétter.
Detta innebdr att utslappen av vixthusgaser ar 2020 ska vara cirka 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter lagre for den icke handlande sektorn i férhallande till 1990 ars
niva. Minskningen sker genom utsldppsreduktioner i Sverige och i form av investeringar
i andra EU-lander eller flexibla mekanismer som mekanismen for ren utveckling
(CDM).

Utsliapp av viaxthusgaser till ar 2030

Véaxthusgasutsldppen i Sverige i ESR-sektorn (verksamheterna utanfoér EU:s system
for handel med utsldppsritter EU ETS) bor senast ar 2030 vara minst 63 procent lagre
an utsldppen ar 1990. Hogst atta procentenheter av utslippsminskningarna far ske
genom kompletterande atgérder.

Utslapp av vixthusgaser till ar 2040

Véaxthusgasutsldppen i Sverige i ESR-sektorn (verksamheterna utanfoér EU:s system
for handel med utsldppsritter EU ETS) bor senast 4r 2040 vara minst 75 procent lagre
an utslappen ar 1990. Hogst tva procentenheter av utslippsminskningarna far ske
genom kompletterande atgéirder.

Utslapp av vaxthusgaser till ar 2045

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslapp av vixthusgaser till atmosféren,
for att darefter uppna negativa utslapp. FOr att nd nettonollutslapp far kompletterande
atgirder tillgodordknas. Utsldppen fran verksamheter inom svenskt territorium ska
vara minst 85 procent ligre dn utsldppen ar 1990.
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Utsliapp av viixthusgaser fran inrikes
transporter

Véxthusgasutsldppen frin inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingar i
EU:s utsldppshandelssystem, EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast ar
2030 jamfért med ar 2010.

Sammanfattning

En omfattande redogdrelse Over arbetet i Sverige for att n& de fem etappmaélen finns
i Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning som publicerades
imars 2022.%84

984 Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen. Redovisning av regeringsuppdrag
mars 2022.
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Etappmal om luftfororeningar

Minskning av nationella utslipp av
luftfororeningar

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Utsldpp av kvidveoxider, svaveldioxid, flyktiga organiska Gmnen, ammoniak och
partiklar PM2,5 ska senast Gr 2025 motsvara de indikativa reduktionsnivderna fér
ar 2025 som framgadr av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284
om minskning av nationella utsldpp av vissa luftféroreningar, om dndring av direktiv
2003/35/EG och om upphdvande av direktiv 2001/81/EG.

Sammanfattning

Det har inte tagits fram ndgon ny scenarioberikning sedan senaste arliga uppféljningen och
bedémningen har darfor inte &ndrats. Sverige klarar inte det indikativa mélet inom EU:s
takdirektiv®® for kviveoxider och ammoniak med nuvarande styrmedel.

Malet dr inte uppnétt 4n och bedéms inte heller kunna nas till méalaret.

Resultat

Ingen ny scenarioberdkning har tagits fram och beddmningen av etappmalet ar darfor
oféridndrad jamfort med foregdende ar. Sverige Klarar inte det indikativa malet for kvive-
oxider och ammoniak med nuvarande styrmedel. Inga beslut har fattats det senaste aret
som har en signifikant pdverkan pi etappmaélet.

Analys

Malet dr inte uppnatt &n och beddms inte heller kunna nas till méalaret. Nuvarande luft-
vardsprogram behover kompletteras med ytterligare atgirder for att minska utsldppen
av ammoniak och kviveoxider och dessa atgidrder behover leda till minskade utslapp
redan till 2025.

985 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar
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Betydelse fér Agenda 2030

Atgirder som genomfors for att klara de indikativa malen till 2025, samt ataganden
inom EU:s takdirektiv till 2030, kommer att bidra positivt till flera delmal inom
Agenda 2030:

+ 24 (om hallbar livsmedelsproduktion och motstandskraftiga jordbruksmetoder),

+ 3.9 (om att minska antalet sjukdoms- och dodsfall till f6ljd av skadliga kemikalier
och féroreningar),

+ 11.6 (om att minska stddernas miljopaverkan) samt

« 13.2 (om att integrera atgdrder mot Klimatférindringar i politik och planering).

Lis mer under uppféljningen av miljokvalitetsmalet Frisk luft.
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Etappmal om farliga imnen

Anvandning av biocidprodukter
ANSVARIG MYNDIGHET: KEMIKALIEINSPEKTIONEN

Anvdndningen av biocidprodukter med sdrskilt farliga egenskaper ska minska
vdsentligt till 2030.

Sammanfattning

Anviandningen av biocidprodukter med sirsKkilt farliga egenskaper, sa kallade
kandidatimnen, ska minska vasentligt till 2030.°% Syftet dr att minska milj6- och
hélsoriskerna kopplade till anvindningen av biocidprodukter och dirmed bidra
till att uppna Generationsmdlet och flera miljokvalitetsmal.

Under 2021 har en kartliggning av nuldget genomfoérts och en plan for framtida
uppfoljning paborjats. I dagslaget finns 22 kandidatdmnen i biocidprodukter i Sverige.
Siffran kommer att dndras vartefter fler beddmningar av verksamma dmnen gors.
Ett Amne, kreosot, stod fér 98 procent av den férsadlda mingden kandidatimnen.
Samverkan mellan myndigheter behdvs for att etappmalet ska kunna néis.

Malet dr inte uppnétt 4n - osiker bedomning om malet kan nas till malaret.

Resultat
Kartldggning av nulaget

For att mojliggdra uppfoljning av anvandningen av biocidprodukter som innehéller
kandidatimnen har en kartldggning av nuliget gjorts avseende kandidatimnen
i biocidprodukter i Sverige.

Bakgrund

Biocidprodukter ska vara godkdnda for att fa tillhandahallas p4 marknaden och
anviandas. EU:s biocidférordning delar in biocidprodukter i 22 produkttyper, till
exempel traskyddsmedel, insektsmedel och batbottenfirger. Det 4r Kemikalie-
inspektionen, eller EU-kommissionen nir det giller unionsgodkinda produkter,
som ansvarar for att préva ansokningar om godkidnnande av biocidprodukter
avsedda for den svenska marknaden.

Innan en biocidprodukt kan godkidnnas behover produktens verksamma dmne
utvarderas och godkidnnas inom EU. Verksamma dmnen kan vara godkdnda for
anviandning i en eller flera produkttyper. Amnen faststiills som kandidatimnen
for substitution om de uppfyller nadgot av kriterierna i artikel 10.1 i EU:s biocid-
forordning. Dessa Kkriterier &r baserade pa egenskaper som persistens, potential for

%8¢ Etappmal om anvindning av biocidprodukter 2021-01-28 M2021/00196
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bioackumulering, ekotoxicitet, hormonstdérande egenskaper, toxicitet fér minniskor
eller potential att Overforas till grundvatten.

Kemikalieinspektionen gér beddmningen att verksamma dmnen i biocidprodukter
som dr godkinda som kandidatimnen for substitution under EU:s biocidférordning®?,
kan likstillas med ”sarskilt farliga &mnen” i miljokvalitetsmalet Giftfri miljé eftersom
malsittningen ar att sddana &mnen pa grund sina sarskilt farliga egenskaper ska bytas
ut och anvdndningen upphora.

Kandidatamnen i biocidprodukter i Sverige

Flera verksamma dmnen utvarderas fortfarande inom EU:s sa kallade gransknings-
program®® for existerande verksamma dmnen. Det innebér att det for flera &mnen
annu inte ar faststillt om de uppfyller nigot av kriterierna for att vara kandidatimnen
for substitution. Enligt EU-kommissionens senaste uppskattning i december 2021
har drygt 40 procent av granskningsprogrammet slutforts. Overgdngsbestimmelser
i EU:s biocidférordning gor att medlemsstaterna kan tillimpa sina nationella regler
for biocidprodukter som innehéller sdidana &mnen som ar under utvirdering. Det
betyder for Sveriges del att flera biocidprodukter pa den svenska marknaden dnnu
inte provats for godkdnnande, da svenska dldre regler undantar vissa typer av biocid-
produkter fran krav p4 godkdnnande.’®

Enligt EU:s kemikaliemyndighets (Echa) sammanstillning®° i november 2021
finns det 39 godkdnda verksamma dmnen som dr kandidatimnen for substitution
varav 22 forekommer i godkidnda produkter i Sverige.

Den 4 december 2021 fanns 450 biocidprodukter registrerade i Kemikalieinspek-
tionens register 6ver godkdnda bekdmpningsmedel. Av dessa inneholl 120 produkter
minst ett kandidatdmne for substitution.

Kandidatidmnena ingar i produkter som tillhor fyra produkttyper, slembekdmpnings-
medel (ett &mne), insektsmedel (sju &mnen), triskyddsmedel (fem dmnen) och medel
mot gnagare (nio &mnen).

Kemikalieinspektionens bekdmpningsmedelsregister innehéller inte biocid-
produkter som innehar ett unionsgodkdnnande och for vilka EU-kommissionen
fattar beslut om godkédnnande. Sddana godkidnda produkter finns registrerade i Echas
offentliga databas for information om verksamma dmnen och godkidnda biocid-
produkter.®* I bérjan av december 2021 fanns 139 unionsgodkénda biocidprodukter
registrerade. Det dr osdkert hur manga av dessa produkter som finns eller dr avsedda att
sittas ut pa den svenska marknaden. For att undersdka om unionsgodkidnda produkter
satts ut pa den svenska marknaden kan uppgifter inhdmtas frin Kemikalieinspektionens
produktregister. Foretag ska rapportera anméalningspliktiga kemiska produkter, inklusive
biocidprodukter, till registret senast iret efter utsittandet pa den svenska marknaden.
Ingen av de 139 produkterna inneholl dock nigot kandidatdmne for substitution.

%87 Europaparlamentets och radets féorordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvindning av biocidprodukter.

98¢ Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1062/2014 av den 4 augusti 2014 om arbetsprogrammet for

en systematisk granskning av alla existerande verksamma &mnen som anvénds i biocidprodukter som avses

i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012

98 Vilka biocidprodukter som omfattas av undantag frdn godkdnnandekravet framgér av Kemikalieinspektionens
foreskrifter (KIFS 2008:3) om bekdmpningsmedel.

990 Listan dndras kontinuerligt utifran att nya &mnen godkanns och faststélls som kandidatdmnen eller nér redan
godkidnda &mnen dndrar status utifran ny kunskap samt nédr godkédnnandet av ett kandidatdmne inte fornyas.
Sammanstéllningen frdn november 2021 dr inte publicerad.

991 Echas databas innehéller information om samtliga biocidprodukter som godkénts enligt EU:s biociddirektiv 98/8/
EG eller EU:s biocidférordning.
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Tabell E.1 Kandidatamnen for substitution som ingar i godkanda biocidprodukter i Sverige
(december 2021) samt férsalda mangder av ingdende d&mne i produkterna (ar 2020)

Kandidatamne fér substitution | Férsald méangd (ton) | Ingérityp av biocidprodukt (produkttyp, PT)
Acetamiprid - Insektsmedel (PT 18)
Borsyra 70,4 Traskyddsmedel (PT 8)
Brodifakum <0/ Medel mot gnagare (PT14)
Bromadiolon <0/ Medel mot gnagare (PT14)
Difenakum <0,/ Medel mot gnagare (PT14)
Difetialon <0/ Medel mot gnagare (PT14)
Dinatriumtetraborat’ 0,8 Traskyddsmedel (PT 8)
Etofenprox - Insektsmedel (PT 18)
Fipronil - Insektsmedel (PT 18)
Flokumafen * Medel mot gnagare (PT14)
Glutaraldehyd 14,8 Slembekampningsmedel (PT12)
Imidakloprid <0,1 Insektsmedel (PT 18)
Klorfacinon <0,1 Medel mot gnagare (PT14)
Klotianidin <02 Medel mot gnagare (PT14)
Kolekalciferol * Medel mot gnagare (PT14)
Kreosot 4651 Traskyddsmedel (PT 8)
Kumatetralyl <01 Medel mot gnagare (PT14)
Lambda-cyhalotrin <0, Insektsmedel (PT 18)
Permetrin 0,3 Traskyddsmedel (PT 8)
Insektsmedel (PT 18)
Propikonazol 12,3 Traskyddsmedel (PT 8)
Spinosad <01 Insektsmedel (PT 18)

* Foretagen anser sig inte kunna offentliggéra uppgifterna.
—Foérsaljning saknas.
"Avser dinatriumtetraborat och dinatriumtetraboratpentahydrat.

Naér det géller biocidprodukter som for narvarande 4r undantagna fran kravet pa god-
kdnnande i Sverige visar uppgifter frin Kemikalieinspektionens produktregister att tva
kandidatimnen, glutaraldehyd och PHMB (1600; 1.8)°%?, forekommer i sddana produkter.

Forsdlda mingder av verksamma dmnen i godkédnda biocidprodukter som ingéar i
forsiljningsstatistiken®? var 4r 2020 cirka 7 320 ton och ungefir 65 procent (4 750 ton)
av den méangden utgjordes av de 22 kandidatimnena.*** Ett verksamt dmne, kreosot,
stod for 98 procent (4 651 ton) av den férsdlda mangden kandidatdmnen.

Vid ett godkédnnande av en produkt som innehéller ett kandidatdmne, och som
ska prévas enligt EU:s biocidférordning, ska en jaimforande bedémning goéras for att
avgora om produktens anvindning helt eller delvis kan begrinsas. Till november 2021
har Kemikalieinspektionen genomfort nirmare ett 60-tal jimférande bedomningar.
Ingen av beddmningarna har resulterat i ndgra begrinsningar av godkdnnanden.

992 Polyhexametylenbiguanidhydroklorid med ett genomsnittligt antalsmedelvirde f6r molekylmassa [Mn] pa 1600
och en genomsnittlig polydispersitet [PDI] pa 1.8.

9% Forsdljningsstatistiken innehaller inte &mnen som ingar i unionsgodkénda biocidprodukter eller imnen

i biocidprodukter som for ndrvarande dr undantagna fran krav pa godkdnnande. Inrapporterade kvantiteter av
sddana produkter kan vid behov inhdmtas fran Kemikalieinspektionens produktregister.

994 Forsalda kvantiteter av bekdmpningsmedel ar 2020. Kemikalieinspektionen, 2021.
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Uppfdljning av anvandningen av biocidprodukter

Till en borjan begrdnsas uppféljningen av anvindningen till de biocidprodukter
som innehaller kandidatdmnen och som har ett godkdnnandeforfarande i dag. Allt
eftersom verksamma dmnen i biocidprodukter identifieras som kandidatimnen,
kommer vi tain dem i uppféljningen.

Uppgifter om vilka och antalet godkdnda biocidprodukter som innehaller
kandidatimnen kan inhdmtas frin Kemikalieinspektionens och Echas databaser
Over godkinda biocidprodukter.

For att folja upp om anvindningen av kandidatdmnen for substitution minskar
anvands den statistik 6ver forsdlda miangder verksamma dmnen (i ton) av godkidnda
bekdmpningsmedel som Kemikalieinspektionen publicerar arligen. Nar det géller
unionsgodkédnda biocidprodukter som innehdller kandidatimnen inhdmtas upp-
gifter om inrapporterade kvantiteter (i ton) fran Kemikalieinspektionens produkt-
register.

Halten av ett kandidatdmne i biocidprodukter varierar stort, fran 0,002 vikt-
procent till 100 vikt-procent i godkédnda produkter, vilket paverkar den férsalda
maingden Amne per produkt. Ett kandidatdmne, kreosot, som uppgar till 100 vikt-
procent i biocidprodukter stod for 98 procent av den férsdlda mingden kandidat-
amnen. Vi avser darfor att félja upp etappmalet per produkttyp och kandidatimne
snarare dn att méta fordndring av den sammanlagda méngden kandidatdmnen.

Det dr angelaget att folja upp tillgdngen pa lampliga biocidprodukter eller
metoder som innebér l4gre risk for hdlsa och miljo. Ett sétt att géra detta, ir att att
folja upp antal jaimférande beddmningar som leder till att biocidprodukter med
kandidatdmnen avslas eller begrinsas.

Paborjade insatser

Uppgifterna om vilka godkidnda biocidprodukter som innehéaller kandidatimnen
for substitution kommer att géras mer tillgdngliga ndr Kemikalieinspektionens
bekdmpningsmedelsregister gérs om och forbereds for att hantera 6ppna data. Det
Okar mojligheten for anvindare av biocidprodukter att jimfora produkter och utifrdn
det kunna vilja bort produkter som innehéller kandidatimnen fér substitution om
det finns béttre alternativ. Arbetet med att forbéttra bekdmpningsmedelsregistret
paborjas varen 2022. Ett férarbete har redan gjorts for att man ska kunna lagga in
information om att ett Amne &r ett kandidatdmne. Denna information har ocksa
lagts till for befintliga produkter.

Kemikalieinspektionen har pa olika EU-m&ten under aret drivit att biocid-
behandlade varor tydligare ska regleras via villkor i &mnesgodkdnnanden. Detta
for att undvika att biocidbehandlade varor for vilka riskerna inte har bedémts kan
importeras och séljas pa den svenska marknaden.

Echa héiller pa att ta fram en vigledning om hur en analys av potentiella alter-
nativ till verksamma dmnen som dr kandidatimnen ska utforas. Vigledningen riktar
sig till bade foretag och behériga myndigheter. Arbetet med vigledningen paborjades
under 2021.

Trafikverket har ett nytt ramavtal for att dverga frin impregnering av trasliprar
med kreosotolja till impregnering med mindre milj6- och hilsopaverkan. Trafik-
verkets langsiktiga mal ar att sluta anvinda miljo- och hélsofarliga &mnen sa langt
det ar tekniskt och ekonomiskt méjligt.
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Analys

Kartldaggningen av nuldget visar att en stor andel av biocidprodukterna pi den
svenska marknaden innehaller kandidatimnen, samt att de jamforande beddm-
ningar som gjorts hittills inte lett till att ndgot kandidatimne kunnat bytas ut.

Den viagledning som Echa arbetar med nér det giller analys av alternativ till
verksamma dmnen kan bland annat leda till battre jaimférande bedémningar av
icke-kemiska alternativ, eftersom sddan véagledning i stort sett saknas i dag. Men
for att regeln ska vara effektiv krévs det ocksé att det p4 marknaden finns tillgdng
till alternativa bekimpningsmedel eller metoder som ar visentligt sdkrare fér
hilsa och miljo &n de befintliga. De ska ocksé vara tillrdckligt effektiva och inte
innebdra andra nackdelar for anvindarna. Genom att framdver titta ndrmare pa de
jamférande bedomningar som genomforts kan man f& en béttre bild av om bristen
pa substitution beror pa att det saknas alternativ éverlag eller pa att tillgingliga
alternativ inte ar tillrdckligt sdkra eller effektiva.

I dagsldget ingar kandidatdmnena i fyra olika produkttyper som vid anvand-
ning exponerar minniska och miljé pa vitt skilda sétt. Kreosot utgdr den absoluta
merparten (98 procent) av kandidatimnen i biocidprodukter. Trafikverkets beslut
att fasa ut kreosot kan visserligen bidra till en minskning av anvindningen av
kreosot i Sverige och darmed minskade miljorisker. Men huvuddelen av den for-
salda médngden kreosot anvinds for att impregnera virke som sedan exporteras till
andra lander. Det finns darfor flera skil till att minska anvindningen och dirmed
riskerna dven fran 6vriga kandidatimnen. En djupare analys av riskerna med olika
typer av biocidprodukter som innehaller kandidatdmnen for substitution kan visa
pa mojligheter att minska anvindningen och riskerna p& andra sitt 4n genom
substitution.

Malet dr inte uppnatt &n — osdker beddmning om malet kan nés till malaret.

Anvandning av vixtskyddsmedel
ANSVARIG MYNDIGHET: KEMIKALIEINSPEKTIONEN

Anvdndningen av vixtskyddsmedel med sérskilt farliga egenskaper ska
minska vésentligt till 2030.

Sammanfattning

Anvindningen av vixtskyddsmedel med sirskilt farliga egenskaper ska minska
vasentligt till 2030.% Syftet &r att minska miljo- och hélsoriskerna kopplade till
anvindningen av vaxtskyddsmedel och ddrmed bidra till att uppni Generations-
malet och flera miljokvalitetsmal. Etappmalet stimmer vil 6verens med kommis-
sionens malsittning kring vixtskyddsmedel i dess jord-till-bord-strategi.

Under 2021 har en kartldggning av nuldget genomforts och en plan for framtida
uppfoljning paborjats. I dagslaget finns 21 kandidatdmnen i vixtskyddsmedel i

9% Etappmal om anvdndning av vixtskyddsmedel 2021-01-28 M2021/00195
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Sverige och férsiljningen uppgick 2020 till 98,2 ton. Samverkan mellan flera myndig-
heter beho6vs for att etappmalet ska kunna nas.

Malet dr inte uppnétt 4n - osiker beddmning om malet kan nis till malaret.

Resultat
Kartlaggning av nulaget

For att mojliggdra uppfoljning av anvindningen av vixtskyddsmedel som innehdller
kandidatimnen, det vill siga verksamma dmnen med sirskilt farliga egenskaper, har en
kartldggning av nulédget gjorts avseende kandidatimnen i vaxtskyddsmedel i Sverige.

Bakgrund

Ett verksamt &mne behdver vara godként inom EU for att f& anvindas i vaxtskydds-
medel. Det 4r Kemikalieinspektionen som ansvarar for att préva ansékningar om
godkdnnande av vixtskyddsmedel avsedda fér den svenska marknaden.

Amnen godkinns som kandidatimne f6r substitution om det uppfyller nagot
av de villkor som finns upprdknade i punkt 4 i bilaga II till vixtskyddsmedels-
forordningen (EG) nr 1107/2009.9%

Kandidatamnen i vaxtskyddsmedel i Sverige

I december 2021 dr 55 &mnen godkidnda som kandidatdmnen for substitution inom
EU. I Sverige finns 21 stycken av dessa A&mnen i totalt 64 godkdnda produkter. Dessa
kandidatimnen omfattas for ndrvarande av etappmalet. De férekommer endast i
produkter for yrkesméssig anvindning. Det innebir att 16 procent av alla i Sverige
godkinda vixtskyddsmedel (av totalt 388 produkter december 2021) innehaller
kandidatdmnen for substitution.

Forsiljningen av verksamma dmnen i vixtskyddsmedel var ar 2020 totalt cirka
2 000 ton. De kandidatdmnen som fanns i godkinda vaxtskyddsmedel 2021 utgjorde
ungefir 5 procent (98,2 ton) av den totala méngden 2020.

Sedan mitten av 1980-talet har Sverige arbetat med handlingsprogram som ska
minska riskerna med vaxtskyddsmedel. Den senaste nationella handlingsplanen®”
for hallbar anvindning av vaxtskyddsmedel beslutades av regeringen i april 2019
och den giller for perioden 2019-2022. Jordbruksverket ansvarar for att samordna
genomfdrande, uppfoljning och utvirdering av mélen, och for att ta fram en ny
plan vart femte ar. Det forsta méilet i handlingsplanen ir att riskerna for hilsa och
miljé ska minska. En av indikatorerna for detta &r Kemikalieinspektionens riskindex.
Indexet dr framtaget som ett sitt att redovisa hur olika atgirder har inverkat pa
hélso- och miljoriskerna med vixtskyddsmedel i Sverige. Sedan berdkningarna
inleddes p4 1980-talet och jamfort med 1988, da indexet = 100, har indikatorerna
for bade milj6é och hilsa minskat med cirka 24 procent respektive 62 procent. De
stérsta minskningarna har dock skett tidigt under tidsperioden och de senaste
decennierna har ingen minskning av indexet skett.”*

9% Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden och om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG

997 Sveriges nationella handlingsplan for hallbar anviandning av vaxtskyddsmedel f6r perioden 2019-2022 -
Regeringen.se

9% Utvardering av den nationella handlingsplanen for hallbar anvindning av vaxtskyddsmedel for perioden
2019-2022, Rapport 2021:10
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Tabell E.2 Kandidatamnen for substitution som ingar i godkdnda vaxtskyddsmedel i Sverige
(december 2021)

Kandidatamnen for substitution Férsald mangd 2020 (ton) Typ av vaxtskyddsmedel
Aklonifen 1,9 Herbicid
Bensovindiflupyr 7 Fungicid
Cyprodinil 2,7 Fungicid
Difenokonazol 9,5 Fungicid
Diflufenikan 19,1 Herbicid
Esfenvalerat <0, Insekticid
Fludioxonil 8 Fungicid
Fluopikolid 3,2 Fungicid
Gamma-cyhalotrin 0,3 Insekticid
Imazamox <0, Herbicid
Ipkonazol <01 Fungicid
Isopyrazam 2,6 Fungicid
Kizalofop-P-tefuryl - Herbicid
Metalaxyl <01 Fungicid
Metkonazol 0,5 Fungicid
Metribuzin 4,7 Herbicid
Metsulfuronmetyl 0,1 Herbicid
Paklobutrazol <0/ Tillvaxtregulator
Pirimikarb <0, Insekticid
Propyzamid 76 Herbicid
Tebukonazol 20,9 Fungicid
SUMMA 98,2

- En produkt med kizalofop godkandes forsta gangen 2021 och var darfor inte med i statistiken.

For att 6vervaka tendenserna vad géller minskade risker vid anvandning av vaxt-
skyddsmedel, vilket &r ett av syftena med direktiv 2009/128/EG®*, ska harmoniserade
riskindikatorer faststillas. De ska méta framstegen att uppné syftet p& unionsniva.
Indikatorerna kan ocksa anvindas nationellt for att se om riskerna dkar eller minskar
i respektive land. Det finns tva harmoniserade riskindikatorer for vixtskyddsmedel,
HRI1 som baseras pa de mingder verksamma dmnen i vixtskyddsmedel som slapps
ut pA marknaden och HRI2 som baserad pa antalet beviljade ndddispenser. For
etappmalet dr indikatorn HRI1 den mest relevanta. Trenden for HRI1 ar positiv och
nedatgiende, bdde inom EU och i Sverige. Inom EU har det varit en minskning med
30 procent!®® och i Sverige dr trenden en minskning med 37 procent'°® riknat fran
2011-ars vérde.

Tabell E.3 Trenden fér HRI1inom EU och Sverige

HRI 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
EU-27 123 108 103 106 108 102 91 92 87
Sverige 101 n7z 82 94 88 74 77 67 64

99 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om uppréittande av en ram for
gemenskapens atgirder for att uppné en hillbar anvindning av bekdmpningsmedel

1000 https://ec.europa.eu/food/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/farm-fork-targets-progress/eu-trends_en
1001 https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/giftfri-miljo#h-Riskindikatorerforvaxtskyddsmedel
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Vid ett godkdnnande av en produkt som innehaller ett kandidatdmne ska en
jamférande bedomning goras for att avgora om produkten kan substitueras. Till
oktober 2021 har ett 30-tal jimférande beddmningar genomférts av Kemikalie-
inspektionen. Ingen har resulterat i att nigon anvidndning av produkter med
kandidatdmnen har kunnat substitueras.

Uppfdljning av anvandningen av vaxtskyddsmedel

For att folja upp om anvidndningen av kandidatdmnen for substitution minskar
anvinds den statistik 6ver forsdljningsmingder (i ton) av bekdmpningsmedel som
Kemikalieinspektionen publicerar arligen. For att folja upp om det blir en férdndring
av antalet godkidnda vixtskyddsmedel med kanditatimnen anvinds Kemikalie-
inspektionens databas 6ver godkidnda vaxtskyddsmedel.

Risker for hdlsa och miljé som paverkas av anvdndningen av kandidatimnen
kan f6ljas upp genom Kemikalieinspektionens riskindex och EU-kommissionens
harmoniserade riskindikator 1(HRI1).

Det dr angeléget att folja upp tillgdngen pa limpliga vixtskyddsmedel eller
metoder som innebdir lagre risk for hilsa och miljo. Ett sétt att gora detta, ir att att
folja upp antal jimférande beddmningar som leder till att vixtskyddsmedel med
kandidatimnen avslas eller begrinsas.

Paborjade insatser

Om ett Amne dr ett kandidatdmne for substitution framgar sedan viren 2021 i
bilaga 1till Kemikalieinspektionens beslut om viaxtskyddsmedel, vilka publiceras
i Kemikalieinspektionens bekimpningsmedelsregister. Uppgifterna kommer att
gOras mer tillgdngliga ndr bekdmpningsmedelsregistret gérs om och forbereds for
att hantera 6ppna data. Det 6kar mojligheten fér anvdndare av vixtskyddsmedel
att jaimfora produkter och utifrdn det kunna vélja bort produkter som innehaller
kandidatdmnen for substitution om det finns béttre alternativ. Arbetet med att
forbittra bekdmpningsmedelsregistret paboérjas varen 2022.

Manga produkter med kandidatdmnen har kommit in pa den svenska mark-
naden genom Omsesidigt erkinnande av en annan medlemsstats godkdnnande.
Kemikalieinspektionen kommer under 2022 att pabdrja ett arbete med att se om
det gar att begriansa mojligheten for dmsesidigt erkinnande av produktgodkan-
nanden som innehéller kandidatdmnen. Enligt Vaxtskyddsmedelsférordningens
artikel 41 ska en medlemsstat godkidnna ett vixtskyddsmedel genom 6msesidigt
erkidnnande. I det fall ansokan géller ett medel som innehaller ett kandidatimne
for substitution, sa fadr medlemsstaten godkdnna medlet.

Anvindningen av vaxtskyddsmedel kan minskas och goras mer effektiv med
hjilp av riktade behandlingsmetoder sa som precisionsbekdmpning och annan
teknikutveckling. Det pagar arbete bade nationellt och internationellt som kan
vara intressant att folja.

Tre av kandidatdmnena stod for drygt hélften av den totala anvdndningen av
kandidatimnen under 2020. Det giller tebukonazol, diflufenikan och aklonifen.
Ijuni 2018 lanserades den sa kallade diflufenikankampanjen genom Scdikert véixtskydd
dir bland andra Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och Naturvardsverket
samarbetat for att genomféra en fordjupad dialog och informationskampanj kring
diflufenikan i Skdne. Inriktningen pa arbetet har varit att medvetandegora lant-
brukare om miljéproblem med diflufenikan, 6ka implementeringen av integrerat
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vaxtskydd, skapa hogre efterlevnad av anvandarvillkor och forstarkt hdnsyn vid
anvindning av produkter som innehaller &mnet, och att sinka den totala anvind-
ningsintensiteten av diflufenikan. Resultatet av diflufenikankampanjens forsta tre
ar 2018-2020 har nu utvarderats'®® for att ge underlag till beslut om mdojliga behov
av och inriktning pa ytterligare atgirder. Utvirderingen visar att kampanjen sa hér
langt inte haft ndgon effekt pa den férsadlda méngden diflufenikan eller p4 halterna
iytvatten.

Analys

Kartldggningen av nuléget visar att 16 procent av vixtskyddsmedlen pa den svenska
marknaden innehéller kandidatimnen, samt att de jimférande bedémningar som
gjorts hittills inte lett till att ndgot kandidatimne kunnat bytas ut. For att regeln om
jamforande bedomningar ska vara effektiv krdvs det att det pd marknaden finns
tillgng till alternativa bekdmpningsmedel eller metoder som dr viasentligt sdkrare
for hilsa och miljo &n de befintliga. De ska ocksé vara tillrdckligt effektiva och inte
innebira andra nackdelar for anvindarna. Genom att framéver titta ndrmare pi de
jamforande beddmningar som genomforts kan man fa en bittre bild av om bristen
pa substitution beror pa att det saknas alternativ verlag eller pa att tillgingliga
alternativ inte ar tillrdckligt sdkra eller effektiva.

En djupare analys av riskerna med olika typer av vixtskyddsmedel som inne-
haller kandidatimnen for substitution kan visa pa mojligheter att minska anvand-
ningen och riskerna med hjilp av andra insatser 4n substitution. Etappmalet handlar
primért om att begrdnsa anvindningen av dessa &mnen. De handlingsplaner som
genomforts sedan 80-talet i Sverige, med mal och atgérder for att begrinsa risker
och anvdndning av vaxtskyddsmedel, har visat att anvindningen kan begrinsas
utan att det har dventyrat odlingssdkerheten. I detta sammanhang ar Jordbruks-
verkets utbildningsprogram fér anvindare, stéd genom radgivning samt regler om
integrerat vixtskydd med mera viktiga instrument. En grundldggande forutsétt-
ning for att detta arbete ska fungera r att det synliggors for alla parter till exempel
radgivare och lantbrukare vilka verksamma dmnen och produkter som berors av
etappmalet. Férdndringarna som gors i bekimpningsmedelsregistret kommer att
bidra till detta men informationen kan behéva spridas dven pa andra sitt.

Vart att notera ir att tre av kandidatimnena i dag star for drygt hélften av
den totala anvindningen av kandidatimnen. Ett av dessa &mnen dr diflufenikan.
Diflufenikankampanjen har inte lett till nigon minskad anvindning eller forsilj-
ning av vaxtskyddsmedel i Skdne. Man behdver dven i fortsdttningen tillimpa
integrerat vaxtskydd och rekommendationer om forstarkt hdnsyn men kan ocksa
behova foresla andra tillvigagangssitt for att minska riskerna i miljon.

Malet dr inte uppnatt &n - osdker beddmning om malet kan nés till malaret.

1002 Bostrom, G., Gonczi, M. 2021. Utvardering av effekter av diflufenikankampanjen 2018 — 2020. Styrande
faktorer for uppmétta halter av diflufenikan i ytvatten. Sveriges lantbruksuniversitet. CKB rapport 2021:1.
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Lakemedel i miljon
ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET OCH LAKEMEDELSVERKET

Regleringar och andra dtgdrder fér att minimera negativa miljéeffekter av
lédkemedel ska finnas pad plats i Sverige, i EU eller internationellt senast 2030.

Sammanfattning

Det pigéar en rad intiativ p4 nationell och EU-niva som sammantaget leder mot
minskade negativa miljoeffekter av 1akemedel. Har redovisas de intaitiv som pagar
inom ramen for Likemedelverkets respektive Naturvardsverkets arbete med att
mininera miljoeffekter av 1akemedel.

Den sammantagna beddmningen som myndigheterna gor ir att méalet inte ar
uppnétt 4n, men bedéms kunna uppnés till maliret. For att etappmalet som helhet
ska nds kravs dock fortsatt politisk prioritering och samverkan nationellt, inom EU
och internationellt.

Malet dr inte uppnétt 4n, men bedéms kunna uppnas till méalaret.

Resultat

Det tidigare etappmalet for Likemedel i miljon (dnr M2013/2682/Ke) baserades pa
det forslag som togs fram i strategin for Sveriges arbete for miljokvalitetsmalet
Giftfri milj6'°® och har varit centralt for att driva frdgor om 6kad miljohdnsyn i
lakemedelslagstiftningen. Det nya etappmalet (dnr M2021/00194) dr en vidare-
utveckling av det tidigare etappmalet och innefattar forutom regleringar dven
andra atgirder.

Likemedelsverkets utveckling och fortydligande av det tidigare etappmalet
pekade péa fyra omraden inom ldkemedelslagstiftningen som skulle bidra till
minskad miljépaverkan av 1ikemedel vid tillverkning och anvdndning;:

a) forbittra kunskap,

b) tillgingliggdra miljdinformation,

¢) Okad miljéhinsyn i nytta-/riskbedémning och

d) begrinsa utslapp av aktiv substans vid tillverkning.'°%4

Med avseende pa det nya etappmalet dr ett lakemedels hela livcykel och de identifie-
rade omrédena viktiga delar for &tgirder genom lagstiftning eller annat forandrings-
arbete.

Likemedelsverket genomf6r 16pande insatser genom foreldsningar och semi-
narier, nationellt och pa EU-niva, for att 6ka den internationella férstaelsen for
O0kad miljohidnsyn inom ldkemedelslagstiftningen inom EU och internationellt.
Bland annat betonar Ladkemedelsverket behovet av att begrdnsa utslapp av aktivt

1003 SOU 2012:38 (2013) Minska riskerna med farliga &mnen! Strategi for Sveriges arbete for en giftfri miljo.
Delbeténkande av Miljomalsberedningen. http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar

1004 Miljohénsyn i ldkemedelslagstiftningen (2020), rapport frdn Lakemedelsverket.
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amne, speciellt antibiotika, fran tillverkningen. Efter Upphandlingsmyndighetens
publicering av kriterier vid upphandling av 1ikemedel har regionerna tagit fram
en vigledning som innehaller skdrpta upphandlingskriterier. Regionerna har dkat
arbetet med att minska forskrivning av vissa miljobelastande ldkemedel.

Den EU-gemensamma arbetsgrupp for likemedel i miljon som bildades under
2020 p&d anmodan frin EU-kommissionen (DG SANTE), och dir Likemedelsverket
ar ordforande, har arbetat vidare i syfte att konkretisera strategins mal. En enkét
har skickats ut for att kartligga hur EU:s medlemsldnder arbetar med de omraden
som ror strategins mal, for att pd sa sitt fa information dven fran de lander som
inte ingdr i arbetsgruppen. Sammanstéllning och fortsatt arbete med enkétsvaren
kommer att fortsitta under 2022. Arbetsgruppen fick under 2021 dven ett utékat
mandat att ta fram ett s& kallat “concept paper” inom milj6 inf6ér revision av lag-
stiftningen féor humanldkemedel. Dokumentet beskriver méjligheter till forbattrad
lagstiftning med avseende pa miljoriskbeddomningar vid ansékan om godkidnnande,
villkor for anvindning av l1akemedel samt miljohdnsyn vid tillverkning av antibiotika
och lamnades 6ver till EU-kommissionen i mars 2022.

For att 4stadkomma férbittrad kunskap genom béttre krav i miljériskbedém-
ningar har Likemedelsverket verkat for att EU ska genomfora en 6versyn av riktlinjen
for miljériskbeddmningar som gors for humanldkemedel.'°® En arbetsgrupp, i vilken
Likemedelsverket deltar, har tagit fram ett utkast pa ny riktlinje. Remissforfarande
har pagatt under 2019-2020, och den nya riktlinjen planeras att slutféras under
20221006

Arbetet med att implementera den nya EU-férordningen for veterindrmedicinska
likemedel (EU 2019/6), som trdadde i kraft den 28 januari 2022, har inletts med del-
tagande fran Likemedelsverket dir bland annat atgirder for att minska antibiotika-
resistens via miljon och restriktioner for imnen med sérskild miljorisk ingar. I
skélssatserna 32 och 68 anges lagstiftningens syfte och vilka atgirder som bor vidtas
for att minska utslapp av aktiva kemiska &mnen vid tillverkningen av veterinir-
medicinska ldkemedel. En utredning frAn EU-kommissionen som genomfdrts
enligt Artikel 156 i EU 2019/6 indikerar att det gar att utveckla ett aktivsubstans-
baserat system (till skillnad fran dagens produktbaserade system) for att granska
och sammanstilla miljdegenskaper hos de kemiska 4mnen som ingdr i veterinir-
medicinska likemedel.’®*” Likemedelsverket har gett sitt stod till denna tanke och
kommer att folja utvecklingen av detta. Vidare deltar Likemedelsverket fortlépande
i 6versynen av de nya riktlinjerna for miljoriskbedémningen av veterindrldkemedel.

En avsiktsforklaring mellan Likemedelsverket och E-hdlsomyndigheten har
formulerats under 2021 i syfte att utveckla tillgingliggérande av miljéinformation
om lakemedelssubstanser med sérskild fokus pa statistik.

Trots méngarig nationell och internationell rapportering om likemedels-
substanser i miljon ir regleringen otillricklig for att begrdnsa spridning och dirmed
miljépaverkan. Ett Iikemedels eventuella miljorisker kan till exempel enligt gdllande
nationellt regelverk inte beaktats i den sammantagna beddmningen vid beslut om
forsiljning utanfér Oppenvardsapotek. I regleringsbrevet for 2021 fick Likemedels-
verket i uppdrag att utreda om miljoskadlighet ska ligga till grund fér bedémning om

1005 Environmental risk assessment of medicinal products for human use (EMA/CHMP/SWP/4447/00 corrl, juni
2006) http://www.ema.europa.eu/ema/

1006 https://www.ema.europa.eu/en/environmental-risk-assessment-medicinal-products-human-use

1007 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/03055c4d-42a6-11ec-89db-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-243449059
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receptfria humanldkemedel bor sdljas pa andra férsédljningsstéllen dn 6ppenvards-
apotek. Uppdraget redovisades till regeringen i december 2021 med slutsatsen att
det dr vetenskapligt och praktiskt genomférbart och dven lampligt att miljorisker vags
in som ett av flera kriterier ndr myndigheten bedémer om ett receptfritt human-
ldkemedel ska f4 siljas dven utanfér Oppenvardsapotek. Fyra olika alternativa till-
vagagangssitt for miljoriskbedomningen féreslogs och att miljoklassningar enligt
andra regelverk ska kunna beaktas. For att mojliggora detta foreslogs forfattnings-
andringar.

I maj 2021 fick Lakemedelsverket ett regeringsuppdrag att, i samverkan med
Tandvéard- och likemedelsforméansverket (TLV) och E-hidlsomyndigheten, utveckla
och forbereda for en forsoksverksamhet géillande att infora en miljépremie i
likemedelsformanssystemet. Likemedelsverket har under 2021 arbetat med
informationsinsamling och framtagande av miljokriterier. FérsOksverksamheten
ska inledningsvis omfatta en begrinsad del av periodens vara-systemet (human-
likemedel) och inriktas p4 kdnshormoner, antibiotika och NSAID. Uppdraget
ska slutrapporteras i oktober 2022.

Likemedelsverket deltar i Nordiska ministerradets expertgrupp for antimikrobiell
resistens dir diskussioner om fortsatt nordiskt samarbete inom AMR diskuteras
l6pande. Ett exempel ar resultatet av den kartlaggning av miljoévervakning av
antibiotika och antibiotikaresistens i de nordiska landerna som publicerades av
Likemedelsverket i december 2020.1008

Likemedelsverket har i uppdrag att inritta och ansvara for ett Kunskapscentrum
for lakemedel i miljon. Kunskapscentrumet ska bidra till att minimera miljopaverkan
av likemedel fé6r ménniskor, djur och miljoé — nu och for framtida generationer.
Verksamheten har under 2021 fortsatt sitt arbete for att 6ka kunskapen inom
omradet bland annat genom omvérldsbevakning och kommunikation. Kunskaps-
centrum har stirkt dialog och samverkan genom att fungera som en nationell
plattform for svenska aktorer. I november 2021 invigdes ett nationellt myndighets-
nitverk som syftar till att komplettera befintliga ndtverk och underlitta informa-
tionsutbyte mellan myndigheter som arbetar med fragor kopplande till lakemedel
i miljon genom ldkemedels hela livscykel, samt erbjuda en plattform for dialog och
samverkan. Utdver detta har Kunskapscentrum &ven initierat dialog och samverkan
med internationella aktdrer, bland annat inom ramen fér EU:s Ostersjostrategi. Ett
exempel dr det nidra samarbete med Policy Area Hazard som leds av Naturvards-
verket och Baltic Sea Pharma Platform och som under 2021 resulterade i ett gemen-
samt webbinarium kring likemedel i miljon med fokus pa antimikrobiell resistens
i Ostersjoregionen. Seminariet samlade éver hundra deltagare fran 16 linder.

Kunskapscentrum har tillsammans med Uppsala universitet tagit fram en kurs,
”Likemedel i miljo” (7,5 hp), fér farmacistudenter som gavs for férsta gdngen hésten
2021. Fokus péa kursen var att ge en bred oversikt av konsekvenser av 1dkemedel i
miljén och 6ka kunskaper kring méjligheter att minska belastningen av likemedel
i miljon 1angs hela livscykeln. Antibiotika och antibiotikaresistens var ett genom-
gdende tema. Foreldsarna var inbjudna experter fran hela livscykeln och utéver att
Kunskapscentrum deltog som foreldsare och examinatorer har &ven andra kollegor
pa Liakemedelsverket deltagit under kursens ging. Kursen planeras att ges tvi
ganger per ar.

1008 Nordic environmental monitoring of antibiotics and antibiotic resistance, Report from the Swedish Medical
Products Agency, date: 2020-11-27, dnr: 1.1.5-2020-101810.
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Naturvirdsverkets har sedan 2018 fram till 2023 i uppdrag att fordela bidrag till
kommuner for kunskapshoéjande atgdrder och investeringar i teknik for rening av
likemedelsrester och andra mikrofororeningar p& avloppsreningsverk. Satsningen
har hittills resulterat i att ett antal fullskaleanldggningar har uppforts och ett brett
kunskapslyft fér bransch, konsult- och entreprendrsled samt hos préovningsmyndig-
heter. Samtliga beviljade projekt har i uppfylllande av sina kommunikationsplaner
bidragit till uppméarksamhet kring satsningen och informationsspridning till
allminheten. Projektens egna kommunikationsinsatser har forstérkts av visat
intresse fran riks- och lokalmedia.

Inom initiativet Antibiotikasmart® Sverige'°®® pagar arbete med att ta fram
kriterier for “antibiotikasmarta” verksamheter i kommun och region. Under 2021
har kriterier f6r kommunala VA-anldggningar tagits fram i samverkan med yrkes-
verksamma och berdrda parter. Kriterierna innefattar bland annat krav p4 halt-
maitning av utvalda antibiotikasusbtanser i utgdende vatten fran reningsverk.

De framtagna Kriterierna ska testas och utvirderas av pilotverksamheter under
2022-2023. Direfter ska de finaliseras och implementeras i de verksamheter som
ar intresserade. Initiativet leds av Folhdlsomyndigheten och RISE.

Resultat och arbete inom nationella och regionala miljéévervaknings- och
screeningprogram, liksom arbete med havs- och vattenférvaltning, bidrar till att
skapa en bild av vilka omrédden som bor prioriteras vid framtida insatser och
att tydliggéra miljopaverkan. Kunskapsluckor finns fortfarande géllande under
vilka forutsittningar uppgradering av avloppsreningsverken kan motiveras givet
svenska forhallanden. Resultat fran en kommande systematisk litteraturdversikt
Over avloppsvattens miljopaverkan, utférd av Formas i samverkan med Naturvirds-
verket och av Naturvardsverket initierade utredningar, kommer tillsammans med
kostnadsdata och erfarenheter fran bidragsprojekten ge ett kunskapsunderlag att
bygga vidare p4, innan det kan avgdras om nationell reglering av avloppsrenings-
verkens utsldpp behdvs och hur en sddan reglering i sé fall bor se ut fér att balansera
kostnader med miljonytta.

Analys

Malet kan sdgas vara delvis uppnatt, bland annat genom att revidering av riktlinjen
for miljoriskbedomning for humanldakemedel padgar och att arbetet med att infor 2022
implementera den nya EU-férordningen for veterindrmedicinska lakemedel har
inletts. Vid framtagandet av férordningen har Sverige haft mojlighet att paverka
EU-lagstiftningen med 6kade krav pa miljohdnsyn for veterinirmedicinska 14ke-
medel. For flera av miljokraven behdver dock detaljerade regler utformas inom
ramen fér denna lagstiftning eller annan lamplig EU-lagstiftning.

En revidering av lagstiftningen f6r humanlikemedel &r inte beslutad, men
forberedelser infér en eventuell revidering har pabdrjats.'?'° Likemedelsverkets
medverkan till det dokument (concept paper) som ska beskriva mojligheter till
forbattrad lagstiftning dr exempel pa detta. Detta samarbete med andra medlems-
lander bidrar till att n& europeisk samsyn kring behovet av krav p& miljéhdnsyn

1009 https://www.folkhalsomyndigheten.se/antibiotikasmart-sverige/om-oss/
1010 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12963-Oversyn-av-EUs-allmanna-
lakemedelslagstiftning_sv
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inom ldkemedelslagstiftningen. Tvi exempel pa foreslagna atgéarder ar att miljo-
information om lakemedelssubstanser gors sokbar och tillginglig i en officiell
databas samt att utslapp begrédnsas vid tillverkning av 1dkemedel. Krav om utslapps-
begrdnsningar inom ramen for god tillverkningssed (GMP) beh&ver samordnas med
lander dven utanfor EU, dels for att né storsta mojliga effekt, dels fér att harmonisera
kraven.

Den arbetsgrupp som finns for att konkretisera atgirder kopplade till EU-
kommissionens strategi for 1dkemedel i miljon'®", och dar Lakemedelsverket har en
ledande roll som ordférande, arbetar inom flera omraden, exempelvis effektivare
miljoriskbeddmning av 1ikemedel och forbéttrad hantering av oanvdnda ldkemedel
bland medlemsstaterna. EU-strategin liksom den nya veterindrmedicinska for-
ordningen samt ett 6kande konsumentintresse dr exempel pa initiativ som leder
till en storre internationell vilja framover att genomfora atgdrder for att minska
miljopaverkan av ldkemedel.

Enligt Likemedelsverkets uppfattning har miljolagstiftningen och human-
lakemedelslagstiftningen tidigare haft f4 beréringspunkter. Genom att beakta
miljorisker vid bedémning av forsidljning utanfér 6ppenvardsapotek kommer de
béda i princip skilda riattsomradena att nirma sig varandra. Aven om ett begrinsat
antal likemedel siljs utanfér 6ppenvardsapotek bedémer Likemedelsverket att
inférande av ett miljokriterium har ett signalvirde genom att miljorisker med vissa
ldkemedel medvetandegors, bade for konsumenten och ldkemedelsindustrin.

Uppdraget med att utveckla en forséksverksamhet gillande att inféra en miljo-
premie i ldkemedelsférmanssystemet forvintas i forlangningen leda till att de
likemedel som TLV utser till periodens vara, och dirmed omfattas av 1ikemedels-
forménen i hogre grad dn tidigare, kommer att vara tillverkade p4 ett mer héllbart
sédtt, sett ur aspekten utsldpp av aktiv substans vid tillverkning.

Kunskapscentrums arbete forvantas underldtta maluppfyllelse av nationella
och internationella miljoméal som 4r kopplade till omradet 1dkemedel i miljon (till
exempel Agenda 2030, Generationsmdlet, Giftfri miljo och etappmaélet for Like-
medel i miljon). Genom sitt arbete verkar Kunskapscentrum som en katalysator
for dialog och samverkan kring atgirder 1angs 1akemedels hela livscykel pa bade
nationell och internationell nivd. Genom de aktiviteter (seminarium, workshops,
kurser med mera) som arrangeras bidrar Kunskapscentrum till att 6ka och sprida
kunskapen om likemedel i miljon samt vilka atgdrder som krévs for att minimera
negativ paverkan av ldkemedel i miljén. Genom att medverka i interna och externa
arbetsgrupper pa nationell och internationell niva bidras dven till arbetet med att
utvardera och utveckla nya styrmedel inklusive lagstiftning.

I manga fall finns tillrdckligt med kunskap for att kunna vidta atgdrder som
minskar negativa effekter av 1dkemedelsrester i miljon, exempelvis genom att minska
utslapp vid produktion, utveckla riskminskningsatgirder och, dar méjligt, minska
anvindningen av Amnen som paverkar miljon eller bidrar till utveckling av anti-
mikrobiell resistens och modernisera avloppsrening. Pa flera omrédden behovs dock
ytterligare kunskap om ldkemedels pdverkan pa miljo och hilsa. For att etappmalet
som helhet ska nés krivs politisk prioritering och samverkan nationellt, inom EU
och internationellt.

ot Europeiska unionens strategi om ldkemedel i miljon, COM(2019) 128 final/2
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Frigestéllningar kring svenska avloppsreningsverks roll som spridningsvig och
relevans av utsldppsreglering eller annan typ av reglering kommer att behéva
hanteras i kommande EU-férhandlingar om nytt avloppsdirektiv och nytt slam-
spridningsdirektiv.

Malet dr inte uppnatt 4n, men beddms kunna uppnas till malaret.

Betydelse for Agenda 2030

Insatser for att n& etappmaélet bidrar till uppfyllelse av féljande delmal i Agenda
2030: 3.8, 3.9, 6.3, 6.6,12.4, 14.1 och 15.1.

Utslapp av dioxin
ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Senast 2030 ska utsldpp av dioxin frdn punktkdllor vara kartlagda och
minimerade.

Sammanfattning

Minskningstakten for halten dioxin i miljon behover 6ka for att inom rimlig tid n&
en acceptabel nivd i enlighet med miljomalet om giftfri miljo. Fortsatt forskning
och utredning behévs darfor for att bittre kunna kartldgga och kvantifiera signifi-
kanta punktkéllor till utslapp av dioxin.

Beroende pé utslippskéllans karaktér varierar sannolikt férutsdttningarna for
effektiva atgdrder och det dr i dagslaget svart att beddéma i vilken omfattning och var
och hur som utsldppen kan minskas ytterligare. Nya atgéarder for att né ytterligare
minskningar férvantas bli svarare och mer kostsamma jaimfort med atgirder som
vidtagits fram till i dag.

Malet dr inte uppnétt 4n - osdker bedomning om malet kan nis till malaret.

Resultat

Dioxinrapport for underlag till och vagledning i det
fortsatta arbetet med etappmalet

Ar 2018 initierades en samverkansatgird av Naturvardsverket tillsammans med
andra intresserade och berérda myndigheter inom Miljomalsradets ram. Den Over-
gripande malsittningen med denna miljémalsradsatgird var att halterna dioxin och
dioxinlika PCB:er i all fisk i svenska vatten senast 2030 ska vara s 1ga att fisken
kan dtas utan risk — &ven av barn och kvinnor i fertil alder.

Samverkansatgirden avslutades under forra dret med en rapport skriven i bred
samverkan mellan myndigheter, industri och akademi i syfte att sammanstilla
kunskapsliget och peka ut riktningen i det fortsatta dtgdrdsarbetet. Rapporten
— Nationella dtgdrder for en forbdttrad dioxinsituation, Rapport 6991 — samman-
stiller dversiktligt nuvarande kunskapsldge kring dioxinsituationen i Sverige
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avseende héalso- och miljétillstdndet och de atgidrder som har vidtagits, fortsatt
vidtas och de nya atgdrder som Overvags att vidtas i framtiden.
Miljémalsradsitgirden beddms ha skapat forutsattningar fér en 6kad takt i
arbetet med att né acceptabla nivéer av dioxin, framfér allt genom 6kad samverkan
mellan berdrda aktdrer. Rapporten har dven bidragit till 6kad kunskap om bland
annat dioxinsituationen i Sverige, behovet av forbéttring for hilsa och miljo, samt
gett en 6kad insikt om bade utmaningar och méjligheter i det fortsatta arbetet med
nationella atgirder, framfo6r allt avseende olika kéllors inbérdes betydelse och prio-
ritering bland dessa i det fortsatta arbetet. Bland annat har ett utvecklingsprojekt
paborjats mellan Naturvardsverket och industrin for att forbéttra kvaliteten pa
den nationella utsldppstatistiken av dioxin. Det har lett till att emissionsfaktorer
avseende dioxinutslapp till luft frin skogsindustrin har reviderats och utveckling
av motsvarande emissionsfaktorer for bland annat mellanlager av avfall kommer
att fortsitta under kommande éar.

Analys

Halterna av dioxin fortsitter att sjunka, men for att nd en acceptabel niva i enlighet
med miljomalet om giftfri milj6, det vill sdga att exponeringen av farliga &mnen inte
ar skadlig, behdver atgirdsarbetet effektiviseras. De storsta utsldppsminskningarna
av dioxin ir gjorda sedan decennier tillbaka frdn héga nivier och nuvarande atgérder
ar framfor allt inriktade mot stora kinda priméra punktkéllor inom tillverknings-
industri och energiproduktion. Att motsvarande férbittring inte kan observeras
avseende dioxinhalterna i miljon kan bero pa att 4&ven de sm4, men ménga kéllorna
i betydande omfattning bidrar till dagens miljésituation. Det kan ocksa bero pa

att det finns okdnda Killor alternativt att kKinda kéllor sldpper ut mer dn forvantat.
Ansatsen i det fortsatta arbetet med att kartldgga relevanta kéllor till dioxin bor
darfor vara att tilldmpa en bred tolkning av begreppet "punktkéllor” si att inte
relevanta killor forbises och att bredden av framtida atgirder blir andamaélsenlig.

Revidering och utveckling av nya emissionsfaktorer avseende dioxinutslapp
fran redan identifierade punktkillor forvantas forvisso leda till mer korrekta
beddmningar av dioxinutsldppen. Men som ett férsta steg i etappmalsarbetet
behdvs ytterligare kartldggning och kvantifiering av relevanta kéllor for att skapa
forutsittningar att utarbeta och inféra nya och si effektiva dtgarder som mojligt.

I det arbetet bed6ms att fortsatt forskning behdvs for att vidareutveckla teknik for
kéllsparning, sa att nya atgirder, som ofta 4r mycket dyra att genomfora, verkligen
stts in pa rétt stdlle. Det forsta steget i en “ny” kartldggning av svenska dioxinkallor
inleds under 2022.

Forutom att kunskapen om dioxinutslapp i Sverige behover 6ka bade kvalitativt
och kvantitativt beh&vs en 6kad samsyn kring de olika dioxinké&llornas betydelse.
Darfor beddms behovet av fortsatt stark och utvecklad samverkan mellan ansvariga
myndigheter och andra relevanta aktérer inom industri och akademi vara avgdrande
sa att det fortsatta atgirdsarbetet prioriterar de mest fororenande priméra och
sekundéra dioxinkillorna.

Mer 4n hilften av det dioxin som deponeras i Sverige kommer fran kéllor i andra
lander. Darfor kravs troligen internationella tgérder, det vill siga utéver de som
kommer att tas fram inom ramen for etappmalet, for att uppna en situation dar
intaget av dioxin via livsmedel ligger pé en si 14g nivi att mdnniskors hélsa inte
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paverkas negativt. Darfor ar vart bidrag i det internationella arbetet for att minska
dioxinutsldppen sannolikt ocksa mycket viktigt och behover prioriteras framgent.
Maélet ir inte uppnatt dn — osdker beddmning om maélet kan nas till malaret.

Betydelse fér Agenda 2030

Insatser for att n& etappmaélet beddms bidra till uppfyllelse av foljande delmal
inom Agenda 2030:

3.9 — Minska antalet sjukdoms- och dodsfall till f61jd av skadliga kemikalier och
fororeningar.

9.4 - Uppgradera all industri och infrastruktur fér 6kad hallbarhet.

11.6 — Minska staders miljopaverkan.

12.4 — Ansvarsfull hantering av kemikalier och avfall.

12.8 - Oka allminhetens kunskap om hallbara livsstilar.

Lis mer under uppfoljningen av miljokvalitetsmélet Giftfri miljo.
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Etappmal om hallbar
stadsutveckling

Integrering av stadsgronska och
ckosystemtjianster i urbana miljoer

ANSVARIG MYNDIGHET: BOVERKET

En majoritet av kommunerna ska senast dr 2025 ta tillvara och integrera
stadsgrénska och ekosystemtjénster i urbana miljéer vid planering, byggande
och férvaltning i stéder och tdtorter.

Sammanfattning

De framtagna vigledningarna och verktygen fér gronplanering och ekosystem-
tjdnster ger forutsittningar for att stadsgrénska och ekosystemtjénster ska kunna
integreras i planering, byggande och forvaltning i stider och titorter. Dessa maste
dock anvindas och arbetssitt méste utvecklas bade inom planeringsprocesset,
byggprojekt och skotsel. Allt fler kommuner kartldgger och tar fram underlag for
ekosystemtjidnster. Utveckling av ytterligare metoder, till exempel for kartliggning
av tradtickning i tatorts- och stadsmilj6, kan pa sikt bidra med béttre underlag for
planering och skétsel.

Malet dr inte uppnaétt 4n - osdker beddmning om malet kan nés till malaret.

Resultat

Halften av kommunerna har tillgang till aktuella planeringsunderlag for gron-
och vattenstruktur for hela eller en del av kommunen. Andelen ligger p4 ungefar
samma niva som vid tidigare undersokning (2018). Ytterligare 23 procent haller
pa att ta fram sddana dokument.

Gronomraden eller gronska hanteras i 80 procent av dokumenten. Allt fler
kommuner inkluderar dven ekosystemtjinster i sina planeringsunderlag for gron-
och vattenstruktur. Ar 2021 hade ekosystemtjinster inkluderats i drygt hilften av
kommunala planeringsunderlagen, vilket 4r en 6kning med 23 procentenheter
jamfort med resultat i tidigare enkét (2018).

Den stora 6kningen kan bero pa de tidigare informationssatsningarna om eko-
systemtjanster och vigledning om ekosystemtjinster i planeringen.

Kommunernas tillgng till kompetens for att beakta gron- och vattenstrukturen
i planeringen ar en viktig forutsattning for att bra underlag tas fram och integreras
i planeringen. Majoriteten av kommunerna anger i miljoméalsenkéaten att de har
tillgang till sddana resurser (90 procent 2021). Over hilften (55,9 procent) av dessa
har helt egen kompetens. Detta dr betydligt farre &n vid tidigare méitning 2018 da
71,5 procent hade det. Andelen kommuner som anvander sig delvis eller helt av
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inhyrd kompetens har 6kat med knappt 18 procentenheter och ligger pa 33,4 procent
2021. Hur mycKket arbetstid 14ggs pa fragorna varierar stort i kommunerna. En tredje-
del av kommunerna har personal pa 6ver ett arsarbete, vilket 4r pad samma niva som
tidigare. Precis under hélften av kommunerna (46,3 procent) har 0,5 &rsarbeten eller
mindre, vilket &r i stort sett samma andel som 2018.1°2

Boverket har tillsammans med SCB genomfort en pilotstudie for att utveckla
metodik for kartliggning av tridtackning i stider och téatorter. Férekomst av trad ar
en viktig forutsittning for flera ekosystemtjdnster. Genom att kombinera satellitdata
med hojddata och ytmodeller kan andel tradtdckning i byggd miljo samt fordndring
over tid métas.'®® Om metoden kan skalas upp till nationell niva kan dessa data, pa
sikt, &ven ge en bild av om de kunskapshdjande insatserna fitt genomslag i miljon.

Under 2021 har Boverket arbetat med att vidareutveckla ESTER - ett verktyg for
kartliggning av ekosystemtjdnster. Bland annat har frigorna setts dver for att battre
spegla ekosystemtjinsterna i den byggda miljon.

White, Urbio och Gaia arkitektur har med stdd av Boverket och Naturvardsverket
tagit fram en verktygslada for ekosystemtjdnster som har skickats till alla landets
kommuner under 2021. Skriften sammanstéller ett urval av verktyg, metoder och
vigledningar som kan anvandas for att integrera ekosystemtjénster i planeringen.'*

Inom ramen fér Radet fér hillbara stdder'®® har Boverket!®® och Naturvards-
verket'” tagit fram en gemensam vigledning om gronplanering. Vigledningen
vander sig i forsta hand till kommuner och konsulter som arbetar inom park, miljo,
naturvard, stadsbyggnad, kulturmiljo, friluftsliv och strategisk planering. Den
kan dven vara till nytta for beslutsfattare och tjinstepersoner pa linsstyrelse eller
regioner. Syftet dr att stétta kommunernas arbete med att frimja och utveckla grén-
struktur i planeringen och skapa langsiktigt hillbara, hilsosamma och attraktiva
miljoer. Ett av nyckelatagandena i EU:s Strategi for biologisk mangfald'®'® ar att
stdder med 6ver 20 000 invanare bor ha ambitiésa gronplaner for stadsmilj6. Vag-
ledningen ger bittre forutsittning for att n& detta dtagande och att 4ven bidra med
battre planeringsunderlag for kommunerna.

Linsstyrelserna har etablerat ett nitverk for ekosystemtjanster med en kontakt-
person per lansstyrelse i syfte att halla frdgan levande i l1insstyrelsernas verksamhet.

Under 2021 inrittades stodet for grona och trygga samhéllen.'” Stddet gavs for
atgidrder som innebar att stadsgronska eller ekosystemtjanster dkar eller utvecklas
iellerianslutning till omridden med socioekonomiska utmaningar. 133 projekt fatt
stdd som totalt uppgick till drygt 255 miljoner kronor. Atgirderna som férnyelse och
upprustning av gronska pé& bostadsgardar, komplettering av befintlig gronska med
vaxter for pollinatorer, gemensamma utrymmen for trivsel och rekreation, grona
l6sningar for hantering av dagvatten och liknande ska genomféras under tva ar fran
det att stodet beviljades. Atgirderna ska dven bidra med 6kad trygghet i omraden
och att fler anvdnder miljderna. De forvéntas resultera i forbattrat kvalitet i bostads-
nira gronomriden lokalt men valdigt litet tillskott av nya gronytor.

102 Gppna data - Resultat frin miljdmalsenkiter - Boverket

1013 Kartlaggning av tréd i stdder och tétorter - Boverket

o4 EST en-verktygslada_low.pdf (whitearkitekter.com)

1015 Radet for hallbara stider — Hallbar Stad (hallbarstad.se)

1016 Gronplanera! - En vigledning om kommunal gronplanering — PBL kunskapsbanken - Boverket
017 Vagledning om gronplanering (naturvardsverket.se)

1018 Strategi for biologisk méangfald 2030 (europa.eu)

1019 Nytt stod for grona och trygga samhéillen — Boverket
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Analys

Kommuner och lansstyrelser tar fortsatt fram underlag for gronstruktur och eko-
systemtjanster. Kommuner arbetar 4ven med att bevara och skapa ekosystemtjanster
och innovativa naturbaserade 16sningar, till exempel for att klimatanpassa den
byggda miljén. Kommunernas tillgdng till kompetens ir i stort samma som tidigare,
men det syns en trend mot att i hdgre grad anvinda inhyrd personal. Kompetensen
ar en viktig forutsittning for relevanta planeringsunderlag ska kunna tas fram och
anvindas pa ett avsett sitt.

Vigledning och metoder som myndigheter tagit fram uppdateras och utvecklas
vidare for att ge kommunerna, ldnsstyrelserna och andra aktdérer som bygger och
forvaltar vara urbana miljoer stod i arbetet.

Det finns relativt goda forutsittningar att nd malet pa sa sitt att det finns en hel
del vigledning och verktyg. For att n4 malet krdvs emellertid ocksa att vigledning
och verktyg anvénds i praktiken, det vill sdga ett utvecklat arbetssitt. For att det ska
ske krivs dkad kunskap om och 6kad forstaelse for att manniskors 6verlevnad och
vdlmaende ar beroende av de tjinster som ekosystemen ger. Darfor behovs fortsatt
och utvecklad kommunikation och vigledning bade till 1ansstyrelser, kommuner
och sirskilt ocksé till andra aktérer som med sin verksamhet paverkar méjligheten
att uppna etappmalet (sdsom markégare och entreprendrer).

Ekonomiska bidrag for utveckling av tatortsniara gronomraden dr sarskilt viktiga
for kommuner som saknar tillrickliga resurser for att genomfora atgdrderna pa
egen hand. Etablerade stéd ger fler kommuner mojlighet for att genomféra atgarder
i bostads- och titortsnira natur och gronomriden. Kortvariga stod anvands framst
av kommuner som har vana av att soka bidrag, och de som har beredskap for att
med kort varsel kunna ta fram och genomfora ett projekt.'°%°

1020 WSP, 2021. Nationell samordning av finansiering och kunskap inom héllbara stdder och samhéllen
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Andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik
ANSVARIG MYNDIGHET: TRAFIKANALYS

Andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gdng i Sverige ska
vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot att pd sikt
férdubbla andelen fér gdng-, cykel- och kollektivtrafik.

Sammanfattning

Andelen ging-, cykel och kollektivtrafik (GCK-andelen) av det totala inrikesresandet
som personer bosatta i Sverige gjorde under 2020 ligger enligt den nationella resvane-
undersékningens resultat p4 knappa 20 procent. Det ir en stor nedgang sedan 2019
som till stor del beror pi ett minskat kollektivt resande till f6ljd av coronapandemin.
Malet dr att GCK-andelen ska vara 25 procent till 2025. Det r svart att svara pa hur
coronapandemin kommer paverka hur vi reser i framtiden, beddmningen &r att malet
annu inte 4r uppndtt — och det ar osdkert huruvida malet kan nés till mélaret.

Malet dr inte uppnétt 4n - osiker bedomning om malet kan nas till malaret.

Resultat

Statistik 6ver resandet

Trafikanalys ansvarar for officiell statistik inom omradena transporter och kommuni-
kationer. Den aterkommande resvaneundersékningen ir den viktigaste datakéllan'**
for att uppskatta andelen gang-, cykel- och Kollektivtrafik (GCK-andelen). Resandet,
eller persontransportarbetet, méits i personkilometer.'? Undersokningen bygger pa
resandet som gors av personer bosatta i Sverige. Resvaneundersdkningen aterupptogs
2019 efter nagra ars paus och undersokningsresultat for 2020 publicerades varen 2021
(se tabell EA4).

Tabell E.4 Andelen gang-, cykel och kollektivtrafik av det totala resandet 2020

Andel gang-, cykel- Andel Andel Andel

och kollektivtrafik kollektivtrafik cykeltrafik gangtrafik
Man 16,5+ 3,6 % M4 +3,4% 3,4+1,0% 1,6 £0,2%
Kvinnor 243+32% 18,2+31% 3,3+#0,5% 2,8+0,3%
Samtliga 19,7+25% 14,2+2,4% 3,4+0,6% 21£0,2%

Tabellen visar genomsnittlig andel gdng-, cykel- och kollektivtrafik av det totala resandet med felmarginal
(£) méatt som personkilometer ar 2020 efter kon, enligt Trafikanalys resvaneundersékning.

1021 www.trafa.se/kommunikationsvanor/RVU-Sverige/
1022 En personkilometer dr en person som rest i en kilometer.
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GCK-andelen 1ag pa knappa 20 procent, vilket ir en stor nedging fran 2019 dar
andelen var knappa 25 procent. Nedgangen giller framfor allt kollektiva fardsatt
och beror till stor del pa coronapandemin. Kvinnor hade en nagot hogre GCK-andel
an méan och skillnaden méirks frimst for kollektiva fardsétt, men dven till fots.

Sedan flera &r publicerar Trafikanalys dven Transportarbete i Sverige pa sin
webbplats.°2 Detta dr en sekundarpublicering dir uppgifter om transportarbete
samlas fran flera statistikpublikationer. Den statistiken redovisar ungefar lika stor
GCK-andel (20,1 procent ar 2020). En viktig skillnad jamfort med resvaneundersok-
ningen ir att Transportarbete i Sverige delvis inkluderar transportarbete av personer
bosatta utanfér Sverige.

Resvaneundersdkningen dr den lIimpligaste kéllan att anvinda for bedémningen
av andelen gang-, cykel och kollektivtrafik, anser Trafikanalys. Det 4r den enda
nationella killan avseende gang- och cykelresandet.

Analys

Etappmalet for att 6ka gdng-, cykel- och kollektivtrafik lanserades 2018'9% och &r néra
kopplat till arbetet for bittre luftkvalitet och hélsa. Det anses d4ven kunna bidra till
arbetet for att uppna miljokvalitetsmalen Frisk luft, Begrinsad klimatpdverkan
och God bebyggd miljo, i den min som utvecklingen mot mélet ocksa leder till ett
minskat trafikarbete med personbil.

Resultatet for 2020 paverkades i hog utstrdckning av coronapandemin. Rekom-
mendationer har inneburit att alla som haft méjlighet uppmanats att undvika kollek-
tivt resande, for att minska trangsel i kollektivtrafiken fér de som varit tvungna att
anvinda den. Under stora delar av aret har gymnasieungdomar och studenter vid
hdgskolor och universitet haft distansundervisning. Det dr grupper som normalt
sett star for ett betydande resande med Kollektivtrafik och cykel. Tidvis gillde dven
rekommendationer att inte resa utanfér den egna regionen, vilket reducerade bland
annat de interregionala tdgresorna under viren. Hemarbete och distansmdoten har
minskat arbets- och tjinsteresor. Det minskade resandet har dirmed ocksa péverkat
fardsitt som inte ingar i GCK-andelen, som bil och inrikesflyg.

Det gar i nulédget inte bedéma vilka bestdende fordndringar av resmonstren vi
kommer ha efter pandemin. Att gdra en beddmning om maélet kan nds till méalaret
ar darfor svart. Trafikanalys beddmer att mélet inte &r uppnétt 4n och anser det ar
svart att géra en sdker beddmning om malet kan nés till malaret.

Betydelse fér Agenda 2030

Atgirder for att uppna etappmalet beddms bidra till delmal 11.2 inom Agenda 2030
om att tillgdngliggdra hallbara transportsystem for alla.

1023 www.trafa.se/ovrig/transportarbete/

1024 Regeringens skrivelse 2017/18:230, www.regeringen.se/4971fa/contentassets/b5640fd317d04929990610e1a20
a5383/171823000webb.pdf
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Dagvattenhantering i ny eller andrad
bebyggelse
ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Alla kommuner har senast 2023 integrerat en hdllbar dagvattenhantering
i planldggning av ny bebyggelse eller vid pdtagliga dndringar av befintlig
bebyggelse.

Dagvattenhantering i befintlig
bebyggelse
ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

De kommuner ddr det finns risk fér betydande pdverkan av dagvatten pd
mark, vatten och den fysiska miljén i befintlig bebyggelse, har senast 2025
genomfért en kartldggning och tagit fram handlingsplaner fér en hdllbar
dagvattenhantering samt pdbérjat genomférandet av planerna.

Sammanfattning

Etappmalen beslutades av regeringen i januari 2021.1°% I samband med beslutet
sd uppdrogs at Naturvardsverket att, i samverkan med ett antal utpekade myndig-
heter och i dialog med kommunsektorn, vigleda om en hillbar dagvattenhantering.
Det viagledande uppdraget syftar till att stotta kommuner i arbetet med att na de
tva beslutade etappmaélen. En nulidgesanalys p& dagvattenomradet finns framtagen
i redovisningen av regeringsuppdraget om forslag till etappmaél (2019)!°% och en
behovsanalys pagar inom nu aktuellt regeringsuppdrag om dagvatten.
Etappmalen forvdntades inte uppnas 2021 men bedéms som rimliga att uppné
till 2023 respektive 2025. For att uppni de tva etappmalen si krivs politisk priori-
tering, kommunintern samverkan, mellankommunal samverkan inom avrinnings-
omraden och extern samverkan. Ambitionsnivin i malformuleringen av etappmalet
om Dagvatten i planidggning av ny bebyggelse eller vid pdtagliga dndringar av befintlig
bebyggelse ar till viss del 6ppen for tolkning och med det s& bedéms férutsattningar
finnas for att etappmalet kan uppnas senast 2023. Maluppfyllelsen av etappmaélet
som berOr Dagvatten i befintlig bebyggelse'®” kraver handling i kommunerna. Genom
politisk prioritering, samverkan och med stéd av den myndighetsvigledning som
kommer, beddms dven etappmal tva som rimligt att nis.

1025 Nya etappmal for en giftfri miljé och giftfri cirkuldr ekonomi - Regeringen.se
1026 Bilaga 1 - Dagvattenhanteringen idag (naturvardsverket.se)
1027 Nationell vigledning om héllbar dagvattenhantering (naturvardsverket.se)
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En statlig utredning kring vattenfrigor vid planldggning och byggande initierades
hosten 2021.1°28 Utredningen innebir en 6versyn av de bestimmelser i plan- och
bygglagen som avser vatten. Behovet av en dversyn av regelverken (miljobalken,
plan- och bygglagen, och lagen om allménna vattentjinster) som triffar dagvatten-
fragan har lyfts i tidigare redovisade regeringsuppdrag'®® och det behovet kvarstar
trots pagdende SOU-arbete. S& lange motsigelser upplevs mellan miljobalken,
plan- och bygglagen, och lagen om allméinna vattentjinster, sa férsviras dagvatten-
arbetet generellt och med det ocksé arbetet mot etappmélen. Utmaningarna kring
dagvattenfragor lokalt ser olika ut fran norr till sdder och beroende pa kommun-
storlek och karaktir.

Hur uppfdljningen av de tva etappmalen kan gé till 4r inte klarlagt. For att na
de tvé etappmalen krivs att dagvattenfrigor prioriteras, beslut fattas, samt att
samverkan och handling sker i praktiken.

Maélen ar inte uppnadda d&n men beddms kunna uppnas till beslutade malar.

Resultat

For att nd en hillbar dagvattenhantering, vilket de tvi beslutade etappmalen syftar
till, s har regeringen, parallellt med beslut om de tva etappmalen, beslutat att ge
Naturvirdsverket i uppdrag att vigleda om en hallbar dagvattenhantering. Upp-
draget ska genomféras i samverkan med Boverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Sveriges geologiska undersdékning, Sveriges hydrologiska och
meteorologiska institut, och i dialog med kommunsektorn.

Under 2021 har Naturvardsverket tillsammans med Boverket formerat en styr-
grupp och arbetsgrupp for regeringsuppdraget. En processbild'®° har tagits fram och
publicerats p&4 webben som ett forsta steg att synliggora arbetet framét. Workshops
i syfte att lyssna in kommuners behov av vigledning har héllits med ett urval
kommuner férdelade efter storlek och geografiskt 14ge nationellt. Information om
regeringsuppdraget har kommunicerats till utpekade myndigheter. Arbete med
att beskriva innebdrden av begreppen i etappmalsformuleringarna har paborjats,
liksom forberedelser infor skapande av en webbplattform for vigledningen.

Den statliga utredning kring vattenfragor vid planldggning och byggande, som
initierades av regeringen hosten 2021, innebir en dversyn av de bestimmelser i
plan- och bygglagen som avser vatten. Utredningen kan férvidntas bidra med tydlig-
goranden kopplat till dagvattenfragor. Uppdraget ska redovisas senast den 20 juni
2023.

Parallellt med beslutet om etappmal s har regeringen, genom Havs- och vatten-
myndighetens regleringsbrev 2021'%, dnnu ett r mojliggjort for Naturvardsverket
att fordela statsstod/bidrag till forstudier infoér atgirder och till atgdrder som minskar
spridning av mikroplaster och andra féroreningar via dagvatten. Aven kunskaps-
hojande studier pa dagvattenomradet har genomforts med stdd av 1:11-anslaget

1028 Vattenfragor vid planldggning och byggande - Regeringen.se

1029 Regeringsuppdrag att foresla etappmal om dagvatten (naturvardsverket.se)

1030 flodeschema2 (naturvardsverket.se)

103t Regleringsbrev 2021 Myndighet Havs- och vattenmyndigheten - Ekonomistyrningsverket (esv.se)
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i Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev. Genomforda atgirder bidrar till
hallbar dagvattenhantering, nationella miljomal, generationsmél och delméal inom
Agenda 2030.

Under 2021 har fokusomridet dagvatten'®® faststillts som ett av alla fokus-
omraden inom den myndighetsgemensamt framarbetade nationella strategin for
miljobalkstillsyn for aren 2022-2024.19% Arbete for en forskningssyntes pa dagvatten-
omradet startades hos Naturvardsverket 2021 infor en eventuell syntesutlysning
2022. Naturvardsverket har genom samverkan med Havs- och vattenmyndigheten
bidragit i dagvattenfragorna inom Helcom och Ospar.

Analys

D4 arbetet med dagvattenfrdgor kommit olika 1dngt i kommunerna sd finns det ett
fatal kommuner som antytt att de redan anser sig vara i fas med etappmalen. Mer-
parten av landets kommuner bedéms diremot inte ha kommit sa langt och vag-
ledning om en hallbar dagvattenhantering ir efterfragad. Beroende p4 kommuners
kdnnedom om etappmalen, p&4 ambitionsniva, politisk prioritering, kommunintern
samverkan, mellankommunal samverkan inom avrinningsomraden och extern
samverkan, sa finns forutsiattningar for att uppné etappmaélen. Utmaningarna for
att ni etappmadlen och behovet av vigledning ser olika ut i olika geografiska delar
av landet och mellan kommuner av olika storlek och karaktér. Faktiska férutsétt-
ningar och prioriteringar for att uppna etappmalen styrs av kommunerna.

Inneborden av etappmalet med formulering: “Alla kommuner har senast 2023
integrerat en hillbar dagvattenhantering i planliggning av ny bebyggelse eller vid
patagliga dndringar av befintlig bebyggelse”, dr 6ppen for tolkning och betydelsen
av exempelvis integrerat har 2021 inte tydliggjorts inom vigledningsarbetet. Med
det tolkningsutrymme som finns s beddms ocksa forutsiattningar finnas for att
etappmadlet kan uppnas senast 2023. Om den beddmningen star sig efter att inne-
bérden av begreppet integrerat tydliggjorts, infor Arlig utvirdering 2023, Aterstar
att se.

Maluppfyllelsen av etappmaélet med formulering: "De kommuner dir det finns
risk fér betydande paverkan av dagvatten pa mark, vatten och den fysiska miljén
i befintlig bebyggelse, har senast 2025 genomfort en kartliggning och tagit fram
handlingsplaner for en hallbar dagvattenhantering samt padborjat genomforandet av
planerna”, kraver handling i kommunerna. Genom politisk prioritering, samverkan
och med stdd av den myndighetsvigledning som kommer, bedéms forutsdttningar
finnas att uppné dven det etappmélet.

Gemensamma forutsattningar for att uppna de tva etappmalen ar att ambitioner
finns, att dagvattenfragor prioriteras, beslut fattas samt att samverkan och handling
sker i praktiken.

Etappmalen dr inte kopplade till &tgédrder finansierade med stdd av statliga
medel och det finns inte heller ndgon uttalad metod fér uppféljning av atgirderna
i etappmalen. Det finns inga effekter eller forvintade effekter att f6lja upp inom
Arlig utvirdering 2021. Som forvintat kan diremot Konstateras att av de kommuner

1032 Fokusomraden Miljofarlig verksamhet (naturvardsverket.se)
1033 Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken (naturvardsverket.se)
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som deltagit i genomford workshop, s hade de flesta, men inte alla, hort talas om
de tva etappmalen. En positiv sidoeffekt dr att myndigheter nu har ett pigéende
samverkansarbete pa gdng kring dagvattenfragor.

Atgirderna i de tva etappmalen kan bidra till att uppna en hallbar dagvatten-
hantering, bidra till flera nationella miljomal, till generationsmaélet och till delmal
inom Agenda 2030.1%4 De nationella miljoémal etappmalen har betydelse for ar
Giftfri miljo, Ingen dvergddning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god
kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skdrgard, Myllrande vatmarker, God
bebyggd miljo och Ett rikt véxt- och djurliv.

Betydelse for Agenda 2030

De tvé etappmalen bidrar till delmél 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 11.6, 11.7, 11.b, 13.1, 13.3, 15.1,
15.5, 15.8 och 15.9 inom Agenda 2030.

1034 Bjlaga 2 - Koppling till befintliga mal (naturvardsverket.se)
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Etappmal om avfall

Mer bygg- och rivningsavfall
materialatervinns och forbereds
fOr ateranvindning

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Férberedande fér Gteranvdndning, materialdtervinning och annan dtervinning
av icke-farligt bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten, ska
drligen fram till 2025 uppgd till minst 70 viktprocent.

Sammanfattning

Forsta aret for uppféljning avser 2020 och dar kommer uppgifter finnas tillgingliga
forst under 2022. Naturvardsverket bedomer dock att Sverige inte kommer att uppna
malet for 2021 for de avfallsstrommar som dr mojliga att kvantifiera. Den senaste
uppskattningen, fran 2018, ar att graden av dteranvidndning, atervinning eller
materialutnyttjande av icke-farligt bygg- och rivningsavfall uppgér till 52 vikt-
procent. Men det saknas uppgifter om stora strommar av anldggningsavfall.

Den 1 augusti 2020 bérjade nya bestimmelser att gdlla f6r den som hanterar
bygg- och rivningsavfall. Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera
ut vissa avfallsslag och férvara dem skilda fran varandra och fran annat avfall.

Maélet dr inte uppnaétt 4n - osédker bedomning om malet kan nas till malaret.

Resultat

Den senaste beddmningen fran 2018 visar att andelen icke-farligt bygg- och rivnings-
avfall i Sverige som iteranvénds, atervinns eller pa annat sidtt materialutnyttjas var
52 viktprocent.

Den 1 augusti 2020 bérjade nya bestimmelser att gédlla f6r den som hanterar
bygg- och rivningsavfall. Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera
ut vissa avfallsslag och férvara dem skilda fran varandra och fran annat avfall.
Kraven motsvarar bestimmelser i avfallsdirektivet. Den som samlar in bygg- och
rivningsavfall som har sorterats ut ska samla in de avfallsslagen separat. Syftet
med utsorteringskraven dr att komma hogre upp i avfallshierarkin sa att bide
forberedelse for ateranvindning och materialatervinning kan oka.
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Analys

Atervinningen av bygg- och rivningsavfall behéver dka visentligt for att etappmalet
ska kunna nis. Kravet pa utsortering av vissa avfallsslag, som nimns i avsnittet om
resultat ovan, r ett bra steg pa vigen. Men da maste det ocksi finnas tillrdckliga
tekniska och ekonomiska férutsittningar och incitament for atervinning av det avfall
som sorteras ut. Statistiken for bygg- och rivningsavfall behdver ocksé utvecklas
ytterligare for att redovisningen ska bli mer tillforlitlig. En forutsattning for att for-
béattra statistiken dr att Naturvardsverket och andra aktérer samarbetar och hjalps
at for att 16sa de bakomliggande problem som indirekt paverkar forutsdttningarna
att producera statistik.

Den statistik som finns tillgdnglig baseras p& uppgifter frin tillstdndspliktiga
avfallsanlaggningar. En brist i statistiken &r att den inte omfattar bygg- och rivnings-
avfall som tas emot pa mindre, s kallade anmaélningspliktiga, avfallsanldggningar.
Hur mycket avfall som hanteras p& sddana anmélningspliktiga anldggningar ar
okint, men sammantaget kan det handla om betydande médngder anldggnings-
avfall. Dessutom uppskattas atervinningen av dessa avfallsfloéden som inte ingar
i det statistiska underlaget vara ndra hundraprocentigt.

Betydelse fér Agenda 2030

Bygg- och anldggningssektorn utnyttjar jaimforelsevis stora kvantiteter material
och energi, och genererar stora mangder avfall. Ett uppfyllande av etappmalet
bidrar ndrmast till mal 11 i Agenda 2030, framst delmal 11.6. Ett uppfyllande av
etappmalet bidrar ocksi till méal 12, frimst delmal 12.4 och 12.5 samt dven till mal 13.

Okad utsortering och biologisk
behandling av matavfall

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Senast Gr 2023 ska minst 75 procent av matavfallet frdn hushdll, storkék,
butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att
vdxtndring och biogas tas tillvara.

Sammanfattning

Allt fler kommuner erbjuder separat insamling av matavfall, och de separat
insamlade matavfallsmingderna har 6kat de senaste aren. Uppféljning av mat-
avfall som behandlades biologiskt &r 2020 visar att omkring 40 procent av det
uppkomna matavfallet frdn butiks- och konsumentled rétades, sa att vixtniring
och energi i form av biogas togs tillvara. Detta innebir att malnivan pa tidigare
etappmal mot 2020 uppnaddes samtidigt som det aterstar ett stort arbete for att
na malnivan pa 75 procent 2023.

Malet dr inte uppnétt 4n och bedéms inte heller kunna nas till malaret.
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Resultat
Uppféljning av biologisk behandling av matavfall

Frigor om att forebygga matsvinn och att Killsortera matavfall har fatt ett stort
genomslag i debatten under de senaste iren. De allra flesta kommuner har numera
en separat insamling av det matavfall som dnd4 uppstar. 2020 erbjéd 87 procent!©s
av kommunerna system fOr separat insamling av matavfall i ndgon form.

Uppfdljning av etappmalet 2020 visar att omkring 40 procent av det uppkomna
matavfallet fran butiks- och konsumentled rotades, sa att vixtnadring och energi
i form av biogas togs tillvara. Detta innebir att malnivan pa tidigare etappmal mot
2020 uppnéddes samtidigt som det aterstar ett stort arbete for att nd malnivan
pa 75 procent 2023. For uppkommet matavfall fran butiks- och konsumtionsledet
rotades eller komposterades 45 procent sa att vaxtndringsimnen togs tillvara.
Detta innebaér att det tidigare etappmalets malniva pa 50 procent 2020 inte upp-
naddes.

Ar 2020 samlades 482 000 ton utsorterat matavfall in separat, varav 363 000 ton
(75 procent) kan tillgodoridknas vid uppfoljning av malet for tillvaratagande av bade
energi och ndringsdmnen. Anledningen till att inte allt insamlat matavfall kan till-
godoréknas beror pd uppkomna rejektméngder vid férbehandling, samt att delar
av framfor allt rotslammet som uppstar vid roétning i avloppsreningsverk anviands
for eAndaméal som inte klassas som aterforing av niringsdmnen. Den uppskattade
andelen matavfall som blev rejekt sjonk under perioden 2018-2020 fran 24 till
17 procent, vilket dr en positiv utveckling. En positiv utveckling syns &ven nér det
géller aterforing av vixtniring di 82 procent av det matavfall som gick till rétning
2020 bedémdes kunna tillgodordknas etappmaélet 2020 jamfért med 75 procent!03
2018.

Stéd till svensk biogasproduktion

Investeringsstodet Klimatklivet har gett stdd till ett flertal biogasanldggningar med
biologisk avfallsbehandling. De anlaggningar som Klimatklivet medfinansierat
berdknas ha 6kat den svenska biogasproduktionen med 45 procent.'®” Under 2021
beviljades ndrmare en miljard till investeringar i biogasanlédggningar.!®® Diarigenom
har man 6kat kapaciteten i Sverige for att behandla matavfall och tillvarata energi-
innehéllet i form av biogas.

1035 Syensk Avfallshantering 2020

103 Uppfdljning av etappmalet for 6kad resurshushéllning i livsmedelskedjan, SMED Rapport Nr 15, 2019
1037 Data fran Klimatklivet

1038 Klimatklivet 2022-01-25
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Analys

Malet dr inte uppnatt &n och beddéms inte heller kunna nas till mélaret.

Malet svart att na trots nya krav pa utsortering av
matavfall

Regeringen beslutade hosten 2020 att kommunernas system for insamling av
matavfall fran hushall ska vara pa plats den 31 december 2023, s att detta kan
samordnas med genomfdrandet av EU:s krav pa separat insamling av allt bioavfall
(mat-, tridgards- och parkavfall) enligt artikel 22 i avfallsdirektivet. Under 2021
genomfdrde Naturvardsverket ett regeringsuppdrag dar férslag pa hur detta kan
genomforas i svensk lagstiftning.10®°

Krav pa separat hantering ar ett kraftfullt styrmedel fo6r 6kad utsortering och
biologisk behandling av matavfall.

Samtidigt bedéms en atervinningsniva pa 75 procent vara hogt satt di rejekt
och bortfall av insamlat material alltid uppkommer under biologisk behandling.
Kommunernas plockanalyser visar dessutom generellt att &ven da system for kall-
sortering tillhandahAlls sa sorteras inte allt matavfall ut. Krav pa utsortering infors
ocksa forst vid utgdngen av malaret 2023.

Atgarder for att 6ka &tervinningsgraden

Etappmalet for 6kad resurshushdllning i livsmedelskedjan har generellt sett en
positiv utveckling, men det beddms vara svart att uppné inom utsatt tid. Tre
atgarder beddms ha storst potential att 6ka atervinningsgraden ytterligare:

« Att fler kommuner erbjuder system for separat insamling av matavfall till
biologisk behandling. Samtidigt kravs atgarder for att 6ka utsorteringen fran
de hushall som redan erbjuds separat insamling.

« Att fortsatt minska rejektmingderna, det vill siga den rest vid férbehandlingen
av matavfall vid samrotningsanldggningar som varken blir biogas eller vixtniring.
Det har skett ett byte av férbehandlingsteknik vid vissa biogasanldggningar dar
de nya férbehandlingsteknikerna ofta har l14gre rejektméangder och ddrmed ser
vi en trend om mindre forlust av biologiskt avfall.

+ Att 0ka behandlingen av insamlat matavfall vid anldggningar med sikerstilld
aterféring av vixtniring.

En forutsiattning for en positiv utveckling inom omradet ar fortsatt god avsittning
for de atervunna produkterna biogas och biogddsel.

Utveckling av statistiken paverkar uppskattade
matavfallsméangder

Statistiken 6ver matavfall 1ir fortsitta att bli battre, med tanke pa kraven i avfalls-
direktivet'®4 pa arlig rapportering av livsmedelsavfall till EU fran och med referensar

103 Genomf6rande av artikel 22 om bioavfall i svensk lagstiftning (naturvardsverket.se)
1040 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november om avfall och om upphévande av
vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851
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2020. Om forfinad statistik visar pa att mangden matavfall i butiks- och konsument-
led ar storre eller mindre 4n vad som tidigare uppskattats paverkar det redovisad
niva pa atervinningsgraden.

Betydelse fér Agenda 2030

Framstillande av biogas och biogddsel fran biologiskt behandlat matavfall minskar
beroendet av fossila branslen och andra dndliga resurser. Ett uppfyllande av etapp-
malet bidrar ndrmast till mal 7 i Agenda 2030, framst delmal 7.2, men &ven mal 12

i Agenda 2030 och i synnerhet delmal 12.5. Slutligen bidrar etappmalet till méal 11

i Agenda 2030, framst 11.6.

Oka andelen kommunalt avfall som
materialatervinns och forbereds for
atecranvindning

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Senast 2025 ska férberedelse fér dteranvdndning och materialdtervinning av
kommunalt avfall ha 6kat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent
och 2035 till minst 65 viktprocent.

Sammanfattning

Etappmaélet om kommunalt avfall 4r en bearbetning av de nya atervinningsmaél som
finns i EU:s avfallsdirektiv.'®4! Férsta rapportering till EU enligt de nya kraven gjordes
i november 2021 avseende 2020 och uppféljningen visar att andelen kommunalt
avfall som materialdtervinns eller forbereds for teranvindning dr 38 procent, jAmfort
med malnivan pa 55 procent 2025. Pa grund av osédkerheter i uppfoljningen, samt
kring vilka forslag pa atgarder fér 6kad materialadtervinning som kommer genom-
foras och deras effekt, 4&r bedomningen om malet kan nés inom utsatt tid osiker.

Malet dr inte uppnaétt 4n - oséker beddmning om malet kan nés till malaret.

Resultat

Ny EU-rapportering av kommunalt avfall

Genom att hantera kommunalt avfall pé ett langsiktigt och hallbart sitt kan miljo-
paverkan minimeras och avfallet nyttjas som en resurs. Resurseffektivitet och
cirkuldr ekonomi ar prioriterade omraden bade i Sverige och i EU.

104t Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november om avfall och om upphévande av
vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851
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Etappmaélet om kommunalt avfall &r en bearbetning av de nya atervinningsmal som
finns i avfallsdirektivet. Etappmalets malar och -nivier &r desamma som i direktivet.
Forsta rapportering till EU enligt de nya kraven gjordes i november 2021 avseende
2020 och visar att andelen kommunalt avfall som materialitervinns eller férbereds
for teranvindning ar cirka 38 procent. Detta &r l14gre 4n malnivan pa 55 procent 2025
och utgors i stort sett uteslutande av materialatervinning da redovisad forberedelse
for ateranvandning dr marginell.

EU:s tidigare atervinningsmal for hushallsavfall och dirmed jamforligt avfall
har f6ljts upp med davarande berdkningsregler. Enligt den uppféljningsmetod som
tidigare anvints, i enlighet med EU:s tidigare regelverk, var materialatervinnings-
graden 60,8 procent 2020. EU:s tidigare dtervinningsmal hade en mindre omfattning
och den uppféljningsmetod som anvénts enligt tidigare regelverk omfattar endast
avfall som utg0rs av papper, metall, plast, glas, bioavfall, batterier och elavfall,
medan den metod som Kkrévs enligt EU:s regelverk frdn och med referensar 2020
ska omfatta allt kommunalt avfall. Tidigare uppféljning utgick ifran utsorterat
avfall avsett for materialatervinning, inte utifrdn hur mycket som faktiskt material-
atervinns, vilket krivs enligt nya regler i avfallsdirektivet.

Ny vagledning om definitionen kommunalt avfall

Kommunalt avfall inférdes som definition i svensk lagstiftning i augusti 2020 och
Naturvirdsverket har under 2021 tagit fram ny vigledning avseende begreppets
omfattning. Liksom vid rapportering till EU ska kommunernas ansvar utga fran
definitionen.’*# Definitionen dr EU-gemensam och oberoende av om avfalls-
insamlingen gors av offentliga eller privata aktdrer. Definitionen och dess efter-
levnad ar darfor ocksa avgdrande for en jamforbar rapportering och uppféljning
av EU:s atervinningsméal mellan medlemsstater.

Flertal forslag i syfte att forbattra atervinningsgraden

Under 2021 genomférde och redovisade Naturvardsverket ett flertal regerings-
uppdrag inom avfallsomradet i syfte att skapa forutsittningar fér 6kad material-
atervinning som pa sikt ocksd bedéms ha en positiv effekt p& atervinningsgraden
av kommunalt avfall:

« Forslag pd genomférande av artikel 22 i avfallsdirektivet som innebar krav pa
separat hantering av bioavfall fran den 31 december 2023.104

» Forslag for 6kad serviceniva for kommunernas insamling av grovavfall och
farligt avfall for att férenkla for medborgarna och forbattra moéjligheterna for
ateranvandning, forberedelse for ateranvindning, atervinning eller annat
omhéndertagande.*44

+ Forslag pé atgirder for att materialatervinning av plast ska 6ka.!%4

Regeringen har dven presenterat ett forslag som syftar till forbattrad forpacknings-
insamling. Forslagen styr mot att kommunerna ges ett storre ansvar for fastighetsnira

1042 yagledning-definition-kommunalt-avfall-version-1.pdf (naturvardsverket.se)

1043 GenomfOrande av artikel 22 om bioavfall i svensk lagstiftning (naturvardsverket.se)
1044 Grovavfall och farligt avfall (naturvardsverket.se)

1045 ka materialatervinningen av plast i Sverige (naturvardsverket.se)
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insamling frdn hushall i syfte att 6ka materialatervinningen.'*® Ett genomférande
enligt forslag pa producentansvar for textil'®¥ i december 2020, beddms ocks& kunna
O0ka andelen textilavfall som kan férberedas for ateranvindning sivil som atervinnas
och ddrmed ha en positiv paverkan pé atervinningsgraden for kommunalt avfall.

Under 2021 undersoktes ocksa ansvarsfordelningen mellan kommuner och
privata aktorer avseende verksamheters kommunala avfall i syfte att skapa béttre
forutsattningar for cirkuldr ekonomi.'04®

Forbud mot att forbranna avfall som sorterats ut for
materialatervinning

Regeringen inférde under 2020 i avfallsférordningen ett forbud mot att férbranna
eller deponera sddant avfall som samlats in separat for att forberedas for ateranvand-
ning eller materialdtervinnas. Detta férbud har inforts som ett led i arbetet att upp-
fylla kraven i EU:s avfallsdirektiv. Férbudet blir ocksi en naturlig del i arbetet att
na etappmalet om kommunalt avfall.

Analys

Forutsattning att na etappmalet

Malet dr inte uppnatt dn — osdker beddmning om malet kan nés till malaret.

Uppfdljningen av andel kommunalt avfall som materialatervanns eller férbereddes
for ateranvindning 2020, visar pa 38 procent atervinningsgrad. Malnivan pa 55 procent
2025 innebdr att malet inte 4r uppnatt 4n och att det kommer bli en utmaning att na
malet inom utsatt tid.

Uppgifterna baseras pa en ny rapportering till EU, vilket innebér att det finns oséker-
heter i de uppgifter som sammanstéllts. Bland annat kan noteras en underrapportering
till f6ljd av fortydligande av vad som omfattas av definitionen kommunalt avfall i svensk
lagstiftning. Det har under 2021 genomforts ett flertal utredningar som genererat
forslag pa styrning mot 6kad materialatervinning i Sverige. Beroende pa vilka forslag
som genomfors, samt vilken effekt de far avseende framtida hantering av kommunalt
avfall, finns en potential att 6ka andelen kommunalt avfall som materialatervinns
eller forbereds for ateranvindning. Sammantaget innebir detta en oséker bedémning
om malet kan nés till malaret.

Avfallsplaner och avfallsférebyggande program

Insatser och ansvar for en mer resurseffektiv avfallshantering sammanstélls av Natur-
vardsverket i Sveriges nationella avfallsplan och avfallsférebyggande program.'°#
Kommunerna ir alagda att ta fram avfallsplaner fOr att gynna en positiv utveckling.
Kommunerna har ocksa enligt avfallsférordningen ett utpekat ansvar att samman-
stilla och 1amna uppgifter om kommunalt avfall till Naturvardsverket.

1046 En forbattrad forpackningsinsamling - nya roller f6r kommuner och producenter (regeringen.se)
1047 Producentansvar for textil - en del av den cirkuldra ekonomin - Regeringen.se

1048 Aga avfall - en del av den cirkuldra ekonomin - Regeringen.se

1049 planen for att minska och forebygga avfall (naturvardsverket.se)
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Eftersom malen ingdr i EU:s reviderade avfallsdirektiv har Sverige krav pa sig att
vidta alla nodvindiga atgirder for att nd dessa méal. Malar och mélnivaer dr EU-
rattsligt bindande, darfor féljer etappmalet samma nivaer och ar som direktivet.
Kommuner, myndigheter och regioner sivél som niringsliv, tervinningsbransch
och konsumenter behdver alla bidra for att etappmalet ska nés.

Skillnader gentemot tidigare uppféljning av EU:s
atervinningsmal
Uppfoljning av EU:s tidigare atervinningsmaél for hushéllsavfall och darmed jam-
forligt avfall 4r baserad pa EU:s davarande berdkningsregler.'°® Som jaimforelse
visar uppféljning 2020, enligt metod 2 i delegerat beslut for referensar 2020, att
60,8 procent av hushallsavfall och darmed jamforligt avfall materialitervinns.
Detta innebér att det tidigare atervinningsmalet pa 50 procent materialtervinning
2020 nés vid uppféljning enligt davarande dtervinningsmal och tillhérande regel-
verk for rapportering. Det pekar ocksd pé en positiv utveckling jamfort 2018, da
57 procent atervanns enligt tidigare uppfoljning.

Tva viktiga faktorer som péaverkar skillnaden i resultat for de olika uppfoljnings-
metoderna ir:

+ Metod 2 enligt ddvarande regler for uppf6éljning omfattar endast ett urval av
materialfléden. Sveriges rapportering enligt tidigare regelverk omfattar papper,
metall, plast, glas, bioavfall, batterier och elavfall. Detta innebér att rapporte-
ringen inte ger hela bilden av det som i dag definieras som kommunalt avfall,
utan endast for valda fléden.

+ Tidigare uppfdljning har ocksé utgitt frdn insamlad mingd avsedd fér material-

atervinning medan de nya rapporteringsreglerna stiller striktare krav pa upp-
f6ljning av faktisk materialadtervinning i nya material och produkter.

Betydelse féor Agenda 2030

Etappmalet blir en del i att genomféra Agenda 2030, framfor allt mal 12 om hallbar
konsumtion och produktion (bland annat delmaél, 12.2, 12.4, 12.5) samt mal 11 om
hallbara stdder och samhéllen (bland annat delmal 11.6).

1050 COMMISSION DECISION of 18 November 2011 establishing rules and calculation methods for verifying
compliance with the targets set in Article 11(2) of Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the
Council (notified under document C(2011) 8165) (2011/753/EU)
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Etappmal {Or en cirkulir
ckonomi

Ateranvindning av forpackningar
ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Av de férpackningar som sldpps ut pd marknaden i Sverige fér férsta gdngen
ska andelen som dr dteranvédndbara 6ka med minst 20 procent frén Gr 2022
till Gr 2026 och med minst 30 procent frdn ar 2022 till Gr 2030.

Sammanfattning

Fran 2020 finns ett nytt etappmal for teranvindbara forpackningar inom det
svenska miljomalssystemet. Av de forpackningar som slapps ut pA marknaden
i Sverige for forsta gdngen ska andelen som ir ateranvindbara 6ka med minst
20 procent fran 2022 till 2026 och med minst 30 procent fran 2022 till 2030. Syftet
med etappmalet dr 4ndrat beteende hos konsumenter och andra aktorer sé att
forpackningar anviands flera gdnger innan de blir avfall eller materialatervinns.
Forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar innehéller krav
pa aktorer att lamna uppgifter till Naturvardsverket om hur stor mangd ateranvand-
bara forpackningar som sétts pd marknaden for forsta gdngen och hur manga ganger
ateranviandbara forpackningar roterar inom system for dteranvindning innan de
blir avfall. Datainsamling for att félja upp etappmalet har paborjats, men dr &nnu
inte heltdckande. Det forsta nationella underlaget om iteranvindbara férpackningar
kommer presenteras under hésten 2023 inom ramen f6ér férpackningsstatistiken.
Malet kommer att foljas upp forst vid den arliga miljoméalsuppfoljningen 2024
(for basaret 2022).

Malet dr inte uppnétt 4n - osdker bedomning om malet kan nis till malaret.

Resultat

Utveckling av férpackningsstatistiken

Férordningen'° om producentansvar for férpackningar innehaller krav pa aktorer
att lamna uppgifter till Naturvardsverket. Rapporteringen ska bland annat innehélla
uppgifter om méngden ateranvindbara forpackningar som sitts ut pA marknaden
for forsta gingen, och hur minga gdnger dessa sedan roterar innan de blir avfall.
Det forsta nationella underlaget om ateranvindbara férpackningar kommer att
presenteras inom ramen for férpackningsstatistiken 2023, och férst vid Arlig
uppféljining 2024 kommer det finnas data foér méilets basar 2022.

1051 2018:1462
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Analys

Férpackningsflédet i Sverige

I Sverige ar forpackningar det storsta enskilda anvandningsomradet for plast, sett
till vikt, enligt en undersékning fran 2019.192 Miangden férpackningar som slapps
ut p4 marknaden inom producentansvaret fér férpackningar 6kade med 29 procent
under perioden 2012-2020 (frdn 1 045 400 ton till 1353 600 ton).!% Mingden for-
packningar per person 6kade under samma tid med 17 procent.

Avfallshierarkin

I EU:s avfallsdirektivi® lyfts avfallshierarkin fram som den prioriteringsordning
for lagstiftning och politik som medlemsstaterna ska ha avseende férbyggande och
hantering av avfall. Féljande prioriteringsordning ska gélla:

L Forebyggande

II. Forberedelse for ateranvindning

III. Materialatervinning

IV. Annan atervinning, till exempel energidtervinning

V.  Bortskaffande

Etappmalet ar ett sitt att strdva hogre upp i avfallshierarkin, s att férpackningar
cirkulerar fler gdnger pA marknaden och avfall dirmed férebyggs. Det dr darfér
av vikt att, férutom att folja syftet med etappmalet, ocksé striva efter att de ater-
anvindbara férpackningar som sétts p4 marknaden faktiskt ocksi anvinds flera
ganger under sin livscykel.

Betydelse fér Agenda 2030

Anviandandet av engingsférpackningar nyttjar jaimforelsevis stora kvantiteter
material och energi, och genererar stora mingder avfall. Ett uppfyllande av
etappmalet bidrar nirmast till mal 12 i Agenda 2030, framst delmal 12.5.

1052 Kartldggning av plastfloden i Sverige, 2019
1053 Forpackningsrapport, 2020
104 2008/98/EG
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Etappmal om minskat
matsvinn

Det finns tvd etappmdl fér minskat matsvinn, som tillsammans bildar en
helhet. Dels ska matsvinnet minska sd att det sammantagna livsmedels-
avfallet per capita minskar, dels ska andelen av livsmedelsproduktionen
som ndr butik och konsument 6ka. Etappmdalen syftar till att ge drivkraft fér
atgdrder och bidra till beteendeférédndringar genom hela livsmedelskedjan.

Matsvinnet ska minska métt i méingd
livsmedelsavftall

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Matsvinnet ska minska sd att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar
med minst 20 viktprocent per capita frdn 2020 till 2025.

Sammanfattning

Livsmedelsavfall dr livsmedel som blivit avfall. Uppgifter om méngden livsmedels-
avfall 1angs livsmedelskedjan 2020 kommer att tas fram for den nya arliga rappor-
teringen av livsmedelsavfall enligt EU:s avfallsdirektiv'°s och finnas tillgingliga
ijuni2022. Uppkommen méngd livsmedelsavfall anvinds som en indikator for att
uppskatta matsvinn och uppfdljning av méalet kommer att goras baserat pa resultat
fran uppfoljande undersékning.

En del av livsmedelsavfallet 4r oundvikligt sdsom ben och skal, och en del ar
matsvinn!°® sdsom matrester, frukt, gronsaker och andra matvaror som blir diliga
innan konsumtion.

Det kan konstateras att det finns ett stort intresse for att minska matsvinnet
hos savil hushall som kommuner och livsmedelsforetag. Detta dr en forutsédttning
for aktiv handling och genomférandet av avfallsforebyggande atgirder.

Malet dr inte uppnaétt 4n - osdker bedomning om malet kan nis till malaret.

1055 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november om avfall och om upphévande av
vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851
1056 Matsvinnsbegrepp 2020-10-23

358


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32008L0098
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/65c0b286ab4742be9c472adecf4d1ef7/matsvinnsbegrepp-20201023.pdf

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7033
Miljgmalen — Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2022 - Med fokus pa statliga insatser

Resultat

Utveckling av livsmedelsavfallsstatistiken

Naturvardsverket har under 2021 arbetat med att utveckla metoder for datainsamling
av livsmedelsavfall for livsmedelskedjans alla led. Frdn och med etappmalets referensér
2020 stéller EU krav pa alla medlemsstater att enligt EU:s avfallsdirektiv rapportera
maingden livsmedelavfall och sammanstédllningen av 2020 ars data ger ett underlag
avseende etappmalets referensar. Uppféljning av mélet och utvecklingen av méngden
genererat livsmedelsavfall kommer att goras baserat pa resultat fran uppféljande
undersékningar.

Atgarder fér minskat matsvinn

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket fick 2020 ett nytt gemen-
samt sexarigt regeringsuppdrag om minskat matsvinn. Uppdraget ger mojlighet for
myndigheterna att fortsétta att spela en central roll som samordnare, motor och
katalysator i arbetet med att minska matsvinnet. Regeringsuppdraget ir en del av
den nationella livsmedelsstrategin'®’ och myndigheterna ska jobba tillsammans for
att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan, i enlighet med handlingsplanen for
minskat matsvinn.'°® Det innebar atgirder hela vigen fran jordbruket och producenter
av mat via butiker till konsumenterna som ater den. En redovisning av uppdragets
genomfdrande ldmnas irligen (senast den 28 februari) till Naringsdepartement och
Tillvaxtverket. Livsmedelsverket har inom regeringsuppdraget delfinansierat en
frivillig 6verenskommelse inom livsmedelsbranschen, kallad Samarbete for minskat
matsvinn'*®, som lanserades under 2020 och utvecklades under 2021. Inom samarbetet
finns aktorer fran livsmedelskedjans alla led, samt de tre myndigheterna, represen-
terade som gemensamt utvecklar matmetoder samt atgarder for minskat matsvinn.
Utvecklade matmetoder ger kunskap s att ritt atgidrder for att minska matsvinnet
gors.

Analys

Arbete som syftar till att minska matsvinnet pigar pd manga hall, sivil internationellt
som i Sverige. Det finns ett stort intresse for att minska matsvinnet hos savil hushall
som kommuner och livsmedelsforetag. Detta ar en forutsattning for aktiv handling
och genomfdrande av avfallsférebyggande atgirder. Atgirdernas effekt, att de verk-
ligen leder till en minskad méingd livsmedelsavfall, kommer att féljas upp utifrdn de
uppgifter som tas fram for EU-rapporteringen om méangden livsmedelsavfall. Under-
laget for 2020 kommer ligga till grund for uppfoljning av etappmalet och rapporteras
till EU i juni 2022.

1057 En livsmedelsstrategi for jobb och hallbar tillvéxt i hela landet - Regeringen.se
108 Fler gor mer! Handlingsplan for minskat matsvinn 2030 (livsmedelsverket.se)
1059 Samarbete for minskat matsvinn - IVL Svenska Miljoinstitutet
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Betydelse fér Agenda 2030

Ambitionsnivan i etappmalen for minskat matsvinn dr hég och satt utifrdn delmal 12.3
i Agenda 2030 om att “till 2030 halvera det globala matsvinnet per person i butik- och
konsumentled, och minska matsvinnet langs hela livsmedelskedjan, dven forlusterna
efter skord”. Etappmalet for minskat matsvinn maétt i livsmedelsavfall haller en hogre
takt 4n delmalet i Agenda 2030, eftersom det dels tar sikte pa perioden 2020-2025, dels
omfattar den uppkomna mingden av livsmedelsavfall 1ings hela livsmedelskedjan.

Livsmedelstorlusterna ska minska och
mer ska bli mat

ANSVARIG MYNDIGHET: JORDBRUKSVERKET

En 6kad andel av livsmedelsproduktionen ska nd butik och konsument 2025.

Sammanfattning

I borjan av 2021 presenterades metoden for uppfoljningen genom rapporten Livsmedels-
forluster i Sverige.'°®® Direfter har Jordbruksverket och Sveriges lantbruksuniversitet,
i samrad med Naturvardsverket och branschaktorer, genomfort uppfoljning av potatis,
mordtter, jordgubbar, vete, notkott, griskott och mjolk i produktionsflodet fran primér-
produktion till livsmedelsindustri.

Uppfodljningen fortsitter under 2022 och kompletteras dven med undersdékningar
inom fiske och beredning av sjdémat. Resultat om méngder, destinationer, orsaker och
diskussion om atgarder fér att mer ska bli mat, ska presenteras i en eller flera rapporter
hosten 2022.

Maélet dr inte uppnaétt 4n - osdker beddmning om malet kan nas till malaret.

Resultat

Livsmedelsforluster 4r en bendmning fér det som producerades i syfte att bli livs-
medel men som inte gir vidare i livsmedelskedjan. Det dr férluster och svinn som
uppkommer framfor allt i de tidigare leden av livsmedelskedjan och som oftast inte
klassas som livsmedelsavfall. Livsmedelsforluster ar till exempel potatis eller bréd som
blir foder eller biogas hos producenten, i stéllet for att bli mat. Aven tidiga férluster
nir livsmedelsproducerande djur dor och blir avfall eller grénsaker som blir kvar i falt
ingar i uppféljningen. Det gor ocksa biprodukter fran livsmedelsindustrin som med
annan hantering, forddling eller efterfrdgan hade kunnat bli mat.

Undersokningarna som Sveriges lantbruksuniversitet har genomfort p& uppdrag
av Jordbruksverket har 2021 omfattat studier i morots- respektive potatisfalt, insam-
ling av sorteringsdata fran morotspackerier och intervjuer med veteodlare, enkit till

1060 Jordbruksverket 2021:2. Livsmedelsforluster i Sverige — Metoder for 6kad kunskap om livsmedelsproduktionens
forluster och resurser.
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jordgubbsodlare samt intervjuer med noét- och grisslakterier om biprodukter med
livsmedelspotential. Jordbruksverket har 4ven berdknat férluster pa gird inom
notkoétts-, gris och mjolkproduktion och pabdrjat en intervjuundersékning med
livsmedelsindustrin. Resultaten redovisas i arbetsmaterial och visar mangder,
destinationer, orsaker och diskussion om atgérder.

Drygt tio referensgruppsmoéten har genomforts med deltagare fran Jordbruks-
verket, Naturvardsverket, SLU och branschforetridare for respektive sektor; kott,
potatis, vete, jordgubbar/morot. Referensgruppsmotena har resulterat i en kvalitets-
sidkring av frdgeunderlagen, tillvigagingssatt, urval och synpunkter pa resultaten
och slutsatserna. De uppgifter som presenterats dr &nnu preliminéra och eftersom
odlingsaret spinner 6ver tva ar ska resultaten frdn undersékningar 2021 kompletteras
med undersdkningar under 2022 for att ge en helhet fér hela produktionsflodet;
fran primirproduktion till och med livsmedelsindustri for de atta produkterna.
Infér och efter att slutrapporten presenteras planeras dialogméten med bransch-
foretradare for att diskutera atgirder utifrin uppféljningens resultat.

Atgarder fér minskat matsvinn

Uppfoéljningen sker inom ramen for det sexiriga regeringsuppdrag inom livs-
medelsstrategin som Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvirdsverket har
gemensamt sedan 2020.1°°* Myndigheterna ska jobba tillsammans for att minska
matsvinnet i hela livsmedelskedjan i enlighet med den nationella handlingsplanen
for minskat matsvinn.'°2 Det innebar dtgarder hela vigen frin jordbruket och pro-
duktionen av maten via butiker till konsumenterna som ater den. En redovisning
av uppdragets genomfdrande limnas arligen (senast den 28 februari) till Narings-
departement och Tillvaxtverket.

Livsmedelsverket har inom regeringsuppdraget delfinansierat en frivillig 6verens-
kommelse inom livsmedelsbranschen kallad Samarbete for minskat matsvinnios,
som lanserades under 2020 och utvecklats under 2021. Inom samarbetet finns aktorer
fran livsmedelskedjans alla led, samt de tre myndigheterna, representerade som
gemensamt utvecklar mitmetoder samt atgirder for minskat matsvinn. Jordbruks-
verket deltar i arbetsgrupper och styrgruppen for samarbetet.

Aven nir det giller de tidiga forlusterna fore skord och slakt, pagar atgirder och
insatser av olika slag. Ett exempel dr regeringens s kallade vildsvinspaket'®®4, for
att bland annat begrdnsa skador pa grodor och mark. Sveriges lantbruksuniversitet
har ocksi tillsammans med branschen beviljats forskningsmedel fradn Formas for ett
flerarigt projekt med syftet att utreda forebyggande atgirder och utékad nddslakt sa
att fler notkreatur kan gé in i livsmedelskedjan i stéllet for att bli avfall.

I arbetet med uppfoljningen av livsmedelsforluster dr en central del att utifran
undersdkningarna och berdkningarnas resultat diskutera atgirder. Detta har gjorts
i olika referensgrupper dar branschen och myndigheter deltar, men ytterligare och
Okat fokus kommer att 14ggas pa atgédrder néar uppfoljningen och slutrapporten ar klar.

1oet En livsmedelsstrategi for jobb och hallbar tillvéxt i hela landet - Regeringen.se

10¢2 Fler gor mer — handlingsplan fér minskat matsvinn 2030

1063 Samarbete for minskat matsvinn - IVL Svenska Miljoinstitutet

1064 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/04/regeringen-ger-uppdrag-till-myndigheter-for-att-
forenkla-forsaljning-av-vildsvinskott/
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Analys

Arbete f6r att minska matsvinn och fradmja cirkuldra affirsmodeller padgir p4 ménga
hall, i Sverige och internationellt, men livsmedelsforluster ar ett relativt nytt
begrepp som ocksa anses svirt att mita. Den uppfoljningsmetod som Oversattes
till engelska, i rapporten Food loss in Sweden'°%, blev en av Sveriges leveranser till
FN-toppmétet om livsmedelssystem september 2021, dir den ocksd omnadmndes.
Den svenska metoden for att félja upp livsmedelsférluster har 4ven presenterats i
ett flertal internationella sammanhang sdsom for FAO:s statistiker inom matsvinn,
FN:s Agenda 2030-statistikforum IAEG-SDG, i kommissionens matsvinnsplattform,
for Europeiska bondeorganisationen COPA-COGECA, samt nationellt f6r andra
myndigheter sdsom i Agenda 2030-nitverket. Aven EU-kommissionen ir intresserad
av att undersoka livsmedelsforluster i primirproduktionen.'o%

Det finns ett stort intresse hos branschaktérer och minga foretag av att minska
matsvinnet, 6ka avsidttningen till livsmedel och anvinda flddena mer resurseffektivt.
Ett exempel dr investeringar i teknik for att ta tillvara mer av det som tidigare blev
svinn eller innovationer till nya livsmedelsprodukter. Det kan ocksé vara att 6ka
andelen biprodukter som blir foder i stillet for avfall. Arbete pagar hos foretag,
organisationer och myndigheter for att 6ka exporten av bland annat animaliska
produkter som inte efterfrigas i Sverige sa att mer av djuren, tex grisfotter, kan tas
tillvara. Andra exempel dr innovationer dir forskning och forsok pigar om att ta
tillvara pa mer av broccoliplantan'®?, ny teknik for att kdnssortera 4gg sa att tupp-
kycklingar inom dggproduktionen inte behéver klackas fram!°%, samt utveckling
av nya produkter sdsom ost av 6verblivet gurkspad och kdarnmj6lk.'°® Nagot som
framover ocksé kan bidra till att minska livsmedelsforlusterna dr den nya lagstift-
ning som inférdes i november 2021, vilken férbjuder vissa affirsmetoder sdsom
sena avbestillningar som kan leda till matsvinn hos leverantérer av livsmedel.07°

Arbetet med uppféljning har lett till givande dialoger och 6kad kunskap hos
branschféretridare, forskare och myndigheter. Det har dessutom skapat 6kad
samsyn om livsmedelsproduktionens resursanvindning och framtida méjligheter.
Samarbete med aktdrerna ir en férutséttning for att fa tillgdng till deras uppgifter
men ocksé for att kunna arbeta med atgédrder. En 6kad kunskap om méngden livs-
medelsforluster och orsakerna bakom, vintas leda till en 6kad medvetenhet och pa
sikt till fler atgdrder hos bade foretag, organisationer, forskare och myndigheter.

1065 Jordbruksverket 2021:2. Food loss in Sweden - National follow up methods for increased knowledge about
losses and resources in food production.

1066 EU:s livsmedelsstrategi Farm to fork.

1067 https://www.slu.se/institutioner/vaxtforadling/Forskning/vaxtens-produktkvalitet-hortikultur/utveckling-
av-vegetariska-inblandningsprodukter-av-sidostrommar-fran-broccoliproduktion/

1068 https://www.vretakluster.se/projekt/pagaende-projekt/324-konssortering-av-befruktade-agg

1069 https://www.food-supply.se/article/view/740249/gurkspad_karnmjolk_blir_till_ny_ost_med_svinnovation

1070 SFS 2021:579. Lag om forbud mot otillbdrliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2021-06/SFS2021-579.pdf
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Betydelse fér Agenda 2030

Ambitionsnivan i etappmalen for minskat matsvinn dr hog och ar satt utifran del-
mal 12.3 i Agenda 2030 om att "till 2030 halvera det globala matsvinnet per person
i butik- och konsumentled, och minska matsvinnet 14ngs hela livsmedelskedjan,
dven forlusterna efter skord”. Etappmalet for minskat matsvinn métt i livsmedels-
forluster haller en hogre takt 4n delmalet i Agenda 2030, eftersom det dels tar sikte
pa perioden 2020-2025 dels omfattar mer av livsmedelsproduktionen dven férluster
som sker fore skord, slakt och fangst.
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Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljsmél 2022
—Med fokus pa statliga insatser

Den arliga uppfoljningen av miljémalen &r en rapport till regeringen
med fokus pa statliga myndigheters atgirder under féregdende ar.
Bide myndigheter och andra aktdrer arbetar fér att miljomalen ska
nis. Fér manga av malen krévs fortsatt stora insatser, badde nationellt
och internationellt. Det géller inte minst de mal som r6r de globala
frigorna, klimatet och den biologiska mangfalden. Insatser f6r miljo-
malen bidrar ocksa till hallbarhetsmélen i Agenda 2030. Rapporten
tar upp viktiga statliga satsningar under det senaste aret for att
forbittra miljon i riktning mot miljémalen.

Mer information om miljomalen finns pé sverigesmiljomal.se
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